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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1679 DE 2013

(noviembre 20)

por la cual se modifica transitoriamente el periodo de realizacion de los juegos depor-
tivos nacionales, juegos paralimpicos nacionales y cambia la denominacion del evento
deportivo Juegos Paralimpicos nacionales Por juegos Paranacionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene por objeto modificar transitoriamente el arti-
culo 27 del Decreto-ley nimero 1228 de 1995 sobre
el periodo de realizacion de los Juegos Deportivos
Nacionales, modificar el articulo 8° de la Ley 582
de 2000 introduciendo cambio en la denominacion
del evento deportivo Juegos Paralimpicos Naciona-
les por Juegos Paranacionales, y modificar transi-
toriamente el periodo de realizacion de los Juegos
Paranacionales.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo transitorio
al articulo 27 del Decreto-ley ntimero 1228 de 1995,
el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. El periodo de los Juegos
Deportivos Nacionales establecido en el presente ar-
ticulo, se modifica de forma transitoria por una sola
vez para el desarrollo de la vigésima (XX) version,
los cuales se realizaran en el afio 2015.

Una vez realizados los Juegos Deportivos Nacio-
nales de la vigésima (XX) version, en el afio 2015, el
evento deportivo continuara realizdndose cada cua-
tro (4) afos.

Articulo 3°. Modifiquese y adicidnese un pa-
ragrafo transitorio al articulo 8° de la Ley 582 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Créase los Juegos Paranacionales
con ciclo de cuatro (4) afios. Se realizaran inmedia-

tamente después y en la misma sede de los Juegos
Deportivos Nacionales, con la misma estructura y
logistica empleada en los Juegos Deportivos Nacio-
nales.

Paragrafo transitorio. El periodo de los Juegos
Paranacionales establecido en el articulo 8° de la
Ley 582 de 2000 se modifica de forma transitoria
por una sola vez para el desarrollo de la Cuarta (IV)
version, la cual se realizara en el afio 2015.

Una vez realizada la Cuarta (IV) version de los
Juegos Paranacionales en el afio 2015, el evento de-
portivo seguira realizandose cada cuatro (4) afios.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Hernan Penagos.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de noviembre de
2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,
Aurelio Iragorri Valencia.

El Director del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, Coldeportes,

Andrés Botero Phillipsbourne.

* sk ok

LEY 1680 DE 2013

(noviembre 20)

por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja vision, el acceso a la informa-
cion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la Informacion y de
las Comunicaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar el acceso autonomo e independiente de
las personas ciegas y con baja vision, a la informa-
cion, a las comunicaciones, al conocimiento, y a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
para hacer efectiva su inclusion y plena participa-
cion en la sociedad.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se tienen las siguientes definiciones:

Ceguera. La ausencia de percepcion de luz por
ambos 0jos.

Baja vision. La persona con una incapacidad de
la funcion visual atn después de tratamiento y/o co-
rreccion refractiva comtn con agudeza visual en el
mejor ojo, de 6/ 13 @ Percepcion de Luz (PL), o cam-
po visual menor de 10° desde el punto de fijacion,
pero que use o sea potencialmente capaz de usar la
vision para planificacion y ejecucion de tareas. Para
considerar a una persona con baja vision se requiere
que la alteracion visual que presente sea bilateral e
irreversible y que exista una vision residual que pue-
da ser cuantificada.

Software lector de pantalla. Tipo de software
que captura la informacion de los sistemas operati-
vos y de las aplicaciones, con el fin de brindar infor-
macion que oriente de manera sonora o tactil a usua-
rios ciegos en el uso de las alternativas que proveen
los computadores.

Articulo 3°. Principios. Los principios que ins-
piran la presente ley, se fundamentan en los articu-
los 3° y 9° de la Ley 1346 de 2009 la cual adoptd
la Convencion sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Articulo 4°. Concordancia normativa. La presen-
te ley se promulga en concordancia con los pactos,
convenios y Convenciones Internacionales sobre
Derechos Humanos relativos a las Personas con Dis-
capacidad, aprobados y ratificados por Colombia.

En ningn caso, por implementacion de esta nor-
ma, podran restringirse 0 menoscabarse ninguno de

los derechos reconocidos a las personas ciegas y con
baja vision, en la legislacion o en los pactos, conve-
nios y convenciones internacionales ratificados.

CAPITULO II
Obligaciones del Estado

Articulo 5°. El Gobierno Nacional establecera las
politicas que garanticen el acceso auténomo e inde-
pendiente de las personas ciegas y con baja vision
a la informacion, a las comunicaciones, al conoci-
miento, al trabajo, a la educacion y a las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, en concor-
dancia con la Ley 1346 de 2009.

Articulo 6°. Sofiware lector de pantalla. E1 Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones o quien haga sus veces, adquirird un
software lector de pantalla para garantizar el acceso,
uso y apropiacion de las tecnologias de la informa-
cioén y las comunicaciones a las personas ciegas y
con baja vision como mecanismo para contribuir en
el logro de su autonomia e independencia.

Articulo 7°. Implementacion del software. Las
entidades publicas del orden nacional, departamen-
tal y municipal en coordinacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
o quien haga sus veces, dispondra los mecanismos
necesarios para la instalacion del software lector de
pantalla en sus dependencias, establecimientos edu-
cativos publicos, instituciones de educacion superior
publica, bibliotecas publicas, centros culturales, aero-
puertos y terminales de transporte, establecimientos
carcelarios, Empresas Sociales del Estado y las demas
entidades publicas o privadas que presten servicios
publicos o ejerzan funcion publica en su jurisdiccion.

Paragrafo. Las entidades publicas a que se refiere
este articulo capacitaran a la poblacion y a los servi-
dores publicos en el uso y manejo de la licencia del
software lector de pantalla para su masificacion.

Articulo 8°. Una vez adquirida la licencia pais
por parte del Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, para el software lec-
tor de pantalla, todo establecimiento abierto al pu-
blico que preste servicios de Internet o café Internet
debera instalarlo en al menos una terminal.

Articulo 9°. Accesibilidad y usabilidad. Todas
las paginas web de las entidades publicas o de los
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particulares que presten funciones publicas deberan
cumplir con las normas técnicas y directrices de acce-
sibilidad y usabilidad que dicte el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Articulo 10. Las entidades publicas y los entes
territoriales deberan incluir dentro de su presupues-
to anual, un rubro presupuestal para garantizar los
recursos para la capacitacion en la instalacion del
software lector de pantalla.

Articulo 11. Participacion. E1 Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicaciones o
quien haga sus veces, las entidades publicas y los
entes territoriales promoveran la participacion de las
personas ciegas, con baja vision y sus organizacio-
nes, en la formulacion y seguimiento de las politicas
publicas, planes de desarrollo, programas y proyec-
tos del sector de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

Articulo 12. Limitaciones y excepciones a los De-
rechos de Autor. Para garantizar la autonomia y la
independencia de las personas ciegas y con baja vi-
sion en el ejercicio de sus derechos a la informacion,
las comunicaciones y el conocimiento, las obras li-
terarias, cientificas, artisticas, audiovisuales, produ-
cidas en cualquier formato, medio o procedimiento,
podran ser reproducidas, distribuidas, comunicadas,
traducidas, adaptadas, arregladas o transformadas en
braille y en los demas modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles que elijan las personas cie-
gas y con baja vision, sin autorizacion de sus autores
ni pago de los Derechos de Autor, siempre y cuando
la reproduccion, distribucion, comunicacion, traduc-
cion, adaptacion, transformacion o el arreglo, sean
hechos sin fines de lucro y cumpliendo la obligacion
de mencionar el nombre del autor y el titulo de las
obras asi utilizadas.

No se aplicara la exencion de pago de los De-
rechos de Autor, en la reproduccion y distribucion
de obras que se hubieren editado originalmente en
sistemas especiales para personas ciegas y con baja
vision y que se hallen comercialmente disponibles.

Articulo 13. Reglamentacion Para la reglamenta-
cion de la presente ley el Gobierno Nacional promo-
vera la participacion de las personas ciegas, con baja
vision y sus organizaciones.

Articulo 14. Operaciones Presupuestales. El
Gobierno Nacional realizara las operaciones pre-
supuestales necesarias para el cabal cumplimiento
y sostenimiento a largo plazo de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de noviembre de
2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Aurelio Iragorri Valencia.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Tecnologias, de la Informacion y
las Comunicaciones,

Diego Molano Vega.

* koK

LEY 1681 DE 2013

(noviembre 20)

por medio de la cual se modifica el articulo 41 de la Ley 1551 de 2012
v se adoptan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 41 de la Ley 1551 de
2012 quedara asi:

Articulo 118. Administracion de los corregi-
mientos. Para el adecuado e inmediato desarrollo
de los corregimientos, estos tendran corregido-
res como autoridades administrativas, los cuales
coordinadamente, con la participacion de la co-
munidad, cumplirdn en el area de su jurisdiccion
las funciones que les asignen los acuerdos y les
deleguen los alcaldes con sujecion a las leyes vi-
gentes.

Los corregidores como autoridades de conviven-
cia cumpliran con las funciones a ellos asignadas
por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corregi-
dor no habra inspectores departamentales ni munici-
pales de policia, pues dichos corregidores ejerceran
tales funciones.

Los alcaldes designaran a los corregidores de ter-
nas presentadas por la respectiva Junta Administra-
dora Local, con quienes coordinaran sus tareas de
desarrollo comunitario.

Articulo 2°. Transitorio. Los corregidores que
desempenaron las funciones del cargo durante la vi-
gencia del articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 tienen
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derecho al pago de los salarios y prestaciones socia-
les que venian recibiendo de conformidad con las
normas municipales aplicables.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de noviembre de
2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Aurelio Iragorri Valencia.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
113 DE 2013 SENADO, 207 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento

Parafiscal Fiquero, se establecen normas para el

recaudo y administracion de la Cuota de Fomento
Fiquero y se dictan otras disposiciones.

Senador

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nUmero 113 de 2013 Se-
nado, 207 de 2012, Camara, por medio de la cual
se crea el Fondo de Fomento Parafiscal Figuero, se
establecen normas para el recaudo y administracion
de la Cuota de Fomento Fiquero y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Tercera del Senado
de la Republica, para rendir ponencia para primer
debate al proyecto de la referencia, de conformidad
con el articulo 151 de la Ley 5% de 1992, nos permiti-
mos someter a su consideracion el presente informe.

1. Consideraciones iniciales

El proyecto de ley de la referencia, fue radicado
en la Secretaria de General de la Camara de Repre-
sentantes por el ex Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural Juan Camilo Restrepo Salazar, el 13 de
noviembre de 2012 como consta en la Gaceta del
Congreso nimero 802 de 2012. La ponencia para
primer debate fue publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 962 de 2012 y el dia 22 de mayo de
2013, la Comision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes lo aprobo en primer debate. La ponencia
para segundo debate fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 458 de 2013 y el 25 de septiem-
bre de 2013, fue aprobado por la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes.

2. Antecedentes Legislativos

De conformidad con lo establecido en el articulo
29 delaLey 101 de 1993, las contribuciones parafis-

cales agropecuarias y pesqueras son definidas como
aquellas en las que por razones de interés general, la
ley impone a un subsector agropecuario o pesquero
determinada contribucion para beneficio del mismo,
aclarando que los ingresos parafiscales agropecua-
rios y pesqueros no hacen parte del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

En este mismo sentido, define la ley que la ad-
ministracion de las contribuciones parafiscales agro-
pecuarias y pesqueras se realizara directamente por
las entidades gremiales que reunan condiciones de
representatividad nacional de una actividad agrope-
cuaria o pesquera determinada y que hayan celebra-
do un contrato especial con el Gobierno Nacional,
sujeto a los términos y procedimientos de la ley que
haya creado las contribuciones respectivas.

Es importante anotar, que la Ley General de De-
sarrollo Agropecuario y Pesquero, en concordancia
con lo expuesto por el Decreto nimero 111 de 1996,
por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el Estatuto Organico del Presupuesto, determina con
claridad que:

Los recursos que se generen por medio de con-
tribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras
deben ser invertidos en los subsectores agropecuario
0 pesquero que los suministra, con sujecion a los ob-
jetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y
asesoria y asistencia técnica.

2. Adecuacion de la produccion y control sani-
tario.

3. Organizacion y desarrollo de la comercializa-
cion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion del
consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la deman-
da para proteger a los productores contra oscilacio-
nes anormales de los precios y procurarles un ingre-
SO remunerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de infraes-
tructura para beneficio del subsector respectivo.

Teniendo en cuenta el anterior contexto, el Go-
bierno Nacional estableci6 la necesidad de someter
a consideracion del honorable Congreso de la Repu-
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blica, el proyecto de ley por la cual se establece el
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, que pretende
mejorar la calidad de vida de los productores de fi-
que, sus familias y demas poblacion relacionada di-
recta e indirectamente por el sector fiquero.

De igual forma haciendo retrospeccion a la par-
te historica, tenemos que el articulo 108 de la Ley
9" de 1983, determina que los fondos provenientes
del gravamen sobre el impuesto a las ventas estable-
cido para sacos de polipropileno y fibras sintéticas
producidos en el pais o importados se destinaran a
la diversificacion de cultivos y comercializacion en
las zonas fiqueras a través de un Fondo de Fomento
Fiquero dependiente del Ministerio de Agricultura.

El Decreto nimero 3107 de 1985 reglamenta el
articulo 108 de la Ley 9* de 1983 sobre el Fondo de
Fomento Fiquero y crea un Consejo Asesor como
organo del Fondo de Fomento Fiquero que determi-
na la financiacién, ejecucion o realizacion directa de
las actividades sociales y econdmicas contenidas en
el articulo 3°.

1. Campafias de diversificacion de cultivos para
buscar nuevas fuentes de ingreso y mejorar las con-
diciones economicas de los productores de fique.

2. Programas de investigacion y transferencia de
tecnologia con el fin de aumentar la productividad
de la fibra o de los otros renglones de produccion
que aconseje los planes de diversificacion.

3. Programas de mejoramiento de las condicio-
nes de salubridad, seguridad industrial y educacion,
especialmente en beneficio de la poblacion infantil
de las zonas fiqueras.

4. Programas tendientes a incrementar la demanda
de la fibra a través de la busqueda de usos alternativos
o de nuevos mercados en el pais o en el exterior.

5. Financiamiento a través del Idema de progra-
mas de compras de la fibra por intermedio de em-
presas de comercializacién adscritas a las organi-
zaciones fiqueras debidamente reconocidas por el
Ministerio de Agricultura.

6. Programas de fomento para el fortalecimiento
de las asociaciones o cooperativas de productores de
fique.

De otro lado, el concepto del Consejo de Estado
de 1996 sobre el articulo 108 de la Ley 9" de 1983 y
de su Decreto Reglamentario nimero 3107 de 1985,
determina la vigencia y aplicacion de dicha norma,
luego de la Constitucion Politica de 1991, es decir,
que se deben girar al Fondo de Fomento Fiquero
para las actividades relacionadas en el articulo 3°
del mencionado decreto reglamentario, los dineros
provenientes de la produccion de sacos sintéticos.

Cabe mencionar, que hasta el dia de hoy, tanto esta
ley como su decreto no han sido derogados o modi-
ficados por ley alguna de igual o de mayor jerarquia.

Basado en todo lo anterior, se ha procedido a la
reactivacion de este Fondo de Fomento Fiquero.

Las autoridades en materia de desarrollo de obras
civiles han establecido reglas sobre la utilizacion de
textiles compuestos por fibras naturales como la fi-
bra de fique, definiendo algunas exigencias técnicas
que se deben tener en cuenta, por ejemplo para el
control de la erosion desde el afio 2007, indicando
en estos casos que se deben analizar las condiciones

técnicas, econdmicas y ambientales, con la finalidad de
determinar cuando resulta ventajosa la utilizacion de
fibras naturales como las de fique, lo cual se aplica de
acuerdo con la reglamentacion elaborada por Invias.

Se resalta que la importancia del uso que se le
esta dando a la fibra de fique en la ejecucion de obras
de infraestructura viales o de transporte, subrayado
que existen numerosos beneficios sobre el medio
ambiente, pues cuando se emplea para mejorar las
coberturas vegetales, aporta al suelo nutrientes que
ayudan al crecimiento de la vegetacion, y facilita la
formacion y el desarrollo vegetativo.

Lo anterior es resultado de dar aplicacion a la Re-
solucién numero 1083 de 1996 expedida por el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, por la cual se ordena el uso de fibras naturales
en obras, proyectos o actividades objeto de licencia
ambiental, del articulo 811-07 de las normas que
contienen las “Especificaciones Generales de Cons-
truccion y Normas de Ensayo para Materiales de Ca-
rreteras”, que relaciona la norma técnica para “PRO-
DUCTOS ENROLLADOS PARA CONTROL DE
EROSION” expedido por el Instituto Nacional de
Vias (Invias), y de la Resolucion numero 1385 de
2010 expedida por los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y Ministerio de Transporte.

3. Objeto del proyecto

Esta iniciativa tiene por objeto crear el Fondo
de Fomento Parafiscal Fiquero, como una cuenta
especial para el recaudo y manejo de los recursos
provenientes de la Cuota de Fomento, que estara
cefiido a los lineamientos de politica del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para el desarro-
llo del sector agricola, el cual sera administrado por
una entidad gremial que retune condiciones de repre-
sentatividad nacional en el sector, como encargada
de administrar los recursos de la Cuota de Fomento
Fiquero, de acuerdo con la Ley 101 de 1993 en el
Capitulo V, articulo 30.

Asi mismo el proyecto pretende permitir elevar la
competitividad y productividad del sector fiquero, y
por ende el mejoramiento del nivel y calidad de vida
de los productores fiqueros, mediante el impulso, pro-
mocioén y ejecucion de proyectos de: investigacion,
innovacion, desarrollo y transferencia tecnologica,
asi como asistencia técnica, inversion social, infraes-
tructura fisica, fomento, expansion y tecnificacion de
cultivos de fique, asociatividad, empresarizacion y
comercializacion de los productos y subproductos de
fique, incluyendo el apoyo a programas de reforesta-
cion y proteccion de fuentes hidricas, entre otros. La
iniciativa cuenta con 20 articulos.

4. Conveniencia del proyecto de ley

El fique es una planta nativa de la region andina
y un producto importante para el sector agricultor
nacional, su produccion se encuentra en varios de-
partamentos del campo colombiano. A pesar de que
el area sembrada ha tenido un crecimiento notable
pasando de 15.652 hectareas en el 2002 a 19.696
hectareas en el 2011, lo cual representa un creci-
miento del 25,8% en este periodo, a razon del 2,5%
anual, aproximadamente, la produccion nacional de
fibra de fique ha tenido un crecimiento demasiado
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bajo, ya que ha pasado de 19.884 toneladas en el
afio 2002 a 20.797 toneladas en el afio 2011, lo que
representa un crecimiento del 4,6% en los 10 afios
y un promedio de crecimiento anual del 0,046%, lo
que implica una disminucion del rendimiento pro-
ductivo por hectarea, que pas6 de 1.27 al 1.05 (tone-
ladas por hectarea).

Al revisar la dinamica de poblaciones humanas
rurales, los censos muestran la migracion acelerada
a las ciudades. En especial de los jovenes que se des-
plazan a zonas urbanas. Al respecto, también ha ocu-
rrido el desplazamiento de mano de obra de fique tan-
to primaria como tejedora de empaques hacia cultivos
ilicitos, otros cultivos licitos, trabajos urbanos, etc.

La edad promedio de la poblacion productora
esta concentrada en adultos mayores y nifios, ya que
se observa que la poblacion entre 18 a 45 afios ha
migrado hacia otras ocupaciones. Con los progra-
mas de nuevas siembras y por medio de programas
del Sena, como jovenes rurales, se ha podido vincu-
lar nuevamente a la poblacion joven; sin embargo,
se debe tener en cuenta que con esta nueva pobla-
cion juvenil también aparece la exigencia de mejo-
res condiciones econdmicas, y de técnicas y labores
culturales que se pretenden menos exigentes, porque
esta poblacion no esta acostumbrada a grandes es-
fuerzos y no los realizan facilmente.

La escolaridad de los fiqueros es deficiente. Se
tiene un 83% con formacion basica primaria incom-
pleta 'y 13% analfabeta, lo que nos presenta un pano-
rama del 96% de analfabetas funcionales. Esto trae
como consecuencia la dificil comunicacion y acep-
tacion de cambios tecnoldgicos e informaticos para
la asistencia y transferencia del conocimiento.

Esta fibra es comprada mayoritariamente (apro-
ximadamente el 80%) por la industria nacional, re-
presentada en tres (3) grandes empresas que confec-
cionan empaques, cordeles, sogas y telas. El resto
de la produccion (20%) es adquirido por cerca de
4.900 artesanos que se dedican a la produccion de
empaques y articulos decorativos.

Adicionalmente, existen otras fibras duras, com-
petidoras de nuestra fibra, provenientes de Brasil y
México como el sisal, el yute de Bangladesh e India
y el abaca del Ecuador.

Beneficia a setenta mil (70.000) familias en cator-
ce (14) departamentos productores. El componente
social del proyecto de ley esta dado en el articulo 8°
de los objetivos del Fondo de Fomento Fiquero. Es-
tos recursos obtenidos por concepto de la Cuota de
Fomento Fiquero, se utilizaran para la realizacion de
los siguientes objetivos:

1. La ejecucion de programas y proyectos de in-
version social e infraestructura fisica complementa-
ria en las zonas fiqueras, como vivienda, acueductos,
electrificacion, mejoramiento de las condiciones de
salubridad, seguridad alimentaria y de caracter in-
dustrial, asi como en relacion con la educacion rural.

II. La promocion de cooperativas o asociaciones
de doble via, centros de acopio, cuyo objeto social
sea beneficiar a los productores de fique.

III. El apoyo en el desarrollo de la comercializa-
cion del fique y otros productos de economia campe-
sina en las zonas fiqueras, que contribuya a regular
el mercado del producto, a mejorar dicha comerciali-

zacion, reducir los costos de transaccion y a facilitar
su acceso a mercados nacionales e internacionales.

IV. Actividades de investigacion que contribuyan
al mejoramiento de la eficiencia de los cultivos de
fique.

V. Actividades de expansion de los cultivos de
fique.

VI. Programas de investigacion y ejecucion de
procesos para el aprovechamiento de los subproduc-
tos y asociacion de otros cultivos con el fique.

VII. Programas de asistencia técnica a los culti-
vadores de fique.

VIII. Apoyo a programas de reforestacion y pro-
teccion de microcuencas en las zonas fiqueras.

IX. Los demas programas o proyectos que se
sometan a la consideracion del administrador del
Fondo por parte de los productores de fique, para el
mejoramiento de su nivel y calidad de vida, previa
aprobacion del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural.

Es importante resaltar que muchas son las fami-
lias que viven actualmente del uso de la fibra del
fique por departamentos, en su mayoria familias
que habitan el area rural: Antioquia 4.000, Boyaca
3.000, Caldas 1.200, Cauca 21.000, Cesar 200, Cun-
dinamarca 600, Huila 200, La Guajira 200, Narifio
20.000, Norte de Santander 2.000, Risaralda 500,
Santander 17.000 y Tolima 100 entre otros depar-
tamentos. Para un total de familias aproximado de
69.800. (Aproximadamente 70.000).

5. Pliego de modificaciones

El proyecto cuenta con 20 articulos que se con-
servan en el texto que sometemos a consideracion.

Las modificaciones planteadas, se encuentran en
los articulos 3°, 5°,9° 12y 14 y se describen a con-
tinuacion:

En el articulo 3° se amplia el subsector fiquero,
y se incluye no solo las personas dedicadas al culti-
vo de fique, sino a los comercializadores de la fibra,
jugos, bagazo o subproductos no transformados de-
rivados del fique.

En el articulo 5° sobre los sujetos pasivos se in-
cluyen los comercializadores de la fibra, de los ju-
gos, el bagazo o subproductos no transformados de-
rivados del fique.

En el articulo 9° sobre la administracion y el re-
caudo de la Cuota de Fomento Fiquero, se incluye a
Fenalfique como la entidad con la cual se va a con-
tratar, o en su defecto al gremio mas representativo
del sector. Se incluye a Fenalfique por ser el gremio
mas representativo del sector.

En el articulo 12 sobre el control fiscal del Fondo
se incluye a Fenalfique como organismo administra-
dor o a quien administre el Fondo. Se incluye a Final-
fique por ser el gremio mas representativo del sector.

En el articulo 14 sobre Integracion del Comité
Directivo, se reemplazd al Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, por el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Para una mayor claridad presentamos un cua-
dro comparativo con lo aprobado en la Camara de
Representantes y lo propuesto en la ponencia para
primer debate en Senado. Los cambios que se pro-
ponen se subrayan:
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Articulo 3°. Del subsector
figuero. Para efectos de esta
ley, se entiende por subsec-
tor fiquero el componente
del sector agricola del pais,
constituido por las personas
naturales, juridicas o socie-
dades de hecho, dedicadas
al cultivo, la recoleccion, be-
neficio, transformacion de la
fibra de fique y actividades
afines.

Articulo 3°. Del subsector
figuero. Para efectos de esta
ley, se entiende por subsec-
tor fiquero el componente
del sector agricola del pais,
constituido por las personas
naturales, juridicas o socie-
dades de hecho, dedicadas al
cultivo del fique, a la comer-
cializacion de su fibra, jugos
bagazo o subproductos no
transformados

Articulo 5°. Sujetos pasivos
de la Cuota de Fomento Fi-
quero. Se encuentran obliga-
dos al pago de la Cuota de
Fomento Fiquero todas las
personas naturales, juridicas
y las sociedades de hecho
que se dediquen a la produc-
cion de fique, como sujetos
pasivos de la contribucion.

Paragrafo. No obstante lo
dispuesto en el presente ar-
ticulo, la Cuota de Fomento
Fiquero se causara por una
sola vez en el momento de
la comercializacion del fique
o sus subproductos, una vez
constituido el Fondo de Fo-
mento Parafiscal Fiquero.

Articulo 5°. Sujetos pasivos
de la Cuota de Fomento Fi-
quero. Se encuentran obliga-
dos al pago de la Cuota de
Fomento Fiquero todas las
personas naturales, juridicas
y las sociedades de hecho
que se dediquen a la produc-
cién y comercializacion de
fibra, jugos, bagazo o sub-
productos no_transformados
derivados del fique, como
sujetos pasivos de la contri-
bucion.

Paragrafo. No obstante lo
dispuesto en el presente ar-
ticulo, la Cuota de Fomento
Fiquero se causara por una
sola vez en el momento de la
comercializacion de la fibra,
jugos, bagazo o subproduc-
tos no transformados deriva-

Paragrafo 2°. Para efectos de
la administracion del Fondo
de Fomento Parafiscal Fi-
quero y el correspondiente
recaudo de la Cuota de Fo-
mento Fiquero, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural debera suscribir un
contrato especial con el ad-
ministrador, en el cual se
sefalaran las pautas para el
manejo de los recursos, los
criterios de gerencia estra-
tégica y administracion, los
mecanismos para la defini-
cion y establecimientos de
planes, programas y proyec-
tos, el plazo del contrato y
los demas requisitos y con-
diciones que se requieran
para dar cumplimiento a los
objetivos por los cuales se
crea el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 3°. Como contra-
prestacion por la administra-
cion de la cuota, el adminis-
trador del Fondo de Fomen-
to Parafiscal recibira el diez
por diez (10%) del recaudo
anual.

Paréagrafo 2°. Para efectos de
la administracion del Fondo
de Fomento Parafiscal Fi-
quero y el correspondiente
recaudo de la Cuota de Fo-
mento Fiquero, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural debera suscribir un
contrato especial con Fenal-
fique o en su defecto con el
gremio mas representativo a
nivel nacional, con un plazo
no inferior a cinco 5 afos, en
el cual se sefalaran las pautas
para el manejo de los recur-
sos, los criterios de gerencia
estratégica y administracion,
los mecanismos para la de-
finiciéon y establecimientos
de planes, programas y pro-
yectos, el plazo del contra-
to y los demas requisitos y
condiciones que se requieran
para dar cumplimiento a los
objetivos por los cuales se
crea el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero.
Paragrafo 3°. Como contra-
prestacion por la administra-
cion de la cuota, el adminis-
trador del Fondo de Fomen-
to Parafiscal recibira el diez
por diez (10%) del recaudo
anual.

dos del fique, una vez cons-
tituido el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero.

Articulo 9°. Administracion
vy recaudo de la Cuota de
Fomento Fiquero. La ad-
ministracion y recaudo de
la Cuota del Fondo de Fo-
mento Fiquero sera realizada
por el gremio mas represen-
tativo del subsector fiquero
a nivel nacional, en la cual
se deben encontrar repre-
sentados cuando menos los
cultivadores, los artesanos
y la industria, entre otros, o
en su defecto a través de una
sociedad fiduciaria, previo
contrato especial con el Go-
bierno Nacional, de confor-
midad con las normas vigen-
tes que rigen la materia.

Paragrafo 1°. Los recursos
recaudados por el Fondo de
Fomento Parafiscal Fiquero
deben administrarse confor-
me a los principios de efi-
ciencia, eficacia, responsabi-
lidad y transparencia y bajo
garantias de representacion
democratica real y efectiva
de todos los contribuyentes
y beneficiarios.

Articulo 9°. Administracion
y recaudo de la Cuota de
Fomento Fiquero. La admi-
nistracion y recaudo de la
Cuota del Fondo de Fomento
Fiquero sera realizada por la
Federacion Nacional de Pro-
ductores, procesadores y ar-
tesanos del Fique Fenalfique
y/o el gremio mas represen-
tativo_del subsector fiquero
a nivel nacional, en la cual
se deben encontrar repre-
sentados cuando menos los
cultivadores, los artesanos
y la industria, entre otros, o
en su defecto a través de una
sociedad fiduciaria, previo
contrato especial con el Go-
bierno Nacional, de confor-
midad con las normas vigen-
tes que rigen la materia.
Paragrafo 1°. Los recursos
recaudados por el Fondo de
Fomento Parafiscal Fiquero
deben administrarse confor-
me a los principios de efi-
ciencia, eficacia, responsabi-
lidad y transparencia y bajo
garantias de representacion
democratica real y efectiva
de todos los contribuyentes
y beneficiarios.

Articulo 12. Control Fiscal
del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. Para todos
los efectos legales, el con-
trol fiscal sobre la inversion
de los recursos del Fondo
de Fomento Parafiscal Fi-
quero sera ejercido por la
Contraloria General de la
Republica de conformidad
con las normas y regla-
mentos correspondientes,
adecuados a la naturaleza
del Fondo y su organismo
administrador.

Articulo 12. Control Fiscal
del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. Para todos
los efectos legales, el control
fiscal sobre la inversion de
los recursos del Fondo de
Fomento Parafiscal Fiquero
sera ejercido por la Contra-
loria General de la Republi-
ca de conformidad con las
normas y reglamentos co-
rrespondientes, adecuados
a la naturaleza del Fondo y

Fenalfique O su organismo
administrador.

Articulo 14. Integracion del
Comité Directivo. El Comité
Directivo del Fondo de Fo-
mento Fiquero estara inte-
grado por:

a) El Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, o su de-
legado, quien lo presidira;
b) El Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, o su de-
legado;

¢) El Director de Corpoica, o
su delegado;

d) Un (1) representante de
los productores de fique
agremiados a nivel nacional,
bien sea a titulo personal o
en representacion de una
persona juridica cuya expe-
riencia en la actividad sea
mayor a cinco (5) afios;

Articulo 14. Integracion del
Comité Directivo. El Comité
Directivo del Fondo de Fo-
mento Fiquero estara inte-
grado por:

a) El Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, o su de-
legado, quien lo presidira;
b) El Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, o su
delegado.

¢) El Director de Corpoica, 0
su delegado;

d) Un (1) representante de
los productores de fique
agremiados a nivel nacional,
bien sea a titulo personal o
en representacion de una
persona juridica cuya expe-
riencia en la actividad sea
mayor a cinco (5) afos;
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e) Un (1) representante de
los artesanos que trabajen
con los subproductos del fi-
que, bien sea a titulo perso-
nal o en representacion de
una persona juridica cuya
experiencia en la actividad
sea mayor a cinco (5) afos;
f) Un (1) industrial cuya em-
presa tenga por objeto social
el uso de los subproductos
del fique, bien sea a titulo
personal o en representacion
de una persona juridica cuya
experiencia en la actividad
sea mayor a cinco (5) afos.
Paragrafo 1°. El periodo de
los representantes de los pro-
ductores, artesanos e indus-
triales, sera de dos (2) afos.
Paragrafo 2°. El mecanismo
de eleccion y representacion
de los productores, artesanos
e industriales sera reglamen-
tado por el Comité Directivo
del Fondo de Fomento Para-
fiscal Fiquero.

Paragrafo transitorio. Hasta
tanto se reglamente el meca-
nismo de eleccion y repre-
sentacion de los productores,
artesanos ¢ industriales ante
el Comité Directivo, que no
podra exceder seis meses a la
promulgacion de la presente
ley, la Federacion Nacional de
Fiqueros (Fenalfique) desig-
nara tres representantes de re-
conocida idoneidad para que
hagan parte del Comité.

e) Un (1) representante de
los artesanos que trabajen
con los subproductos del fi-
que, bien sea a titulo perso-
nal o en representacion de
una persona juridica cuya
experiencia en la actividad
sea mayor a cinco (5) afos;

f) Un (1) industrial cuya em-
presa tenga por objeto social
el uso de los subproductos
del fique, bien sea a titulo
personal o en representacion
de una persona juridica cuya
experiencia en la actividad
sea mayor a cinco (5) afos.

Paragrafo 1°. El periodo de
los representantes de los pro-
ductores, artesanos e indus-
triales, sera de dos (2) afios.

Paragrafo 2°. El mecanismo
de eleccion y representacion
de los productores, artesanos
e industriales sera reglamen-
tado por el Comité Directivo
del Fondo de Fomento Para-
fiscal Fiquero.

Paragrafo transitorio. Hasta
tanto se reglamente el meca-
nismo de eleccién y repre-
sentacion de los productores,
artesanos ¢ industriales ante
el Comité Directivo, que no
podra exceder seis meses a la
promulgacion de la presente
ley, la Federacion Nacional
de Fiqueros (Fenalfique) de-
signara tres representantes de
reconocida idoneidad para que
hagan parte del Comité.

6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos

a los honorables Senadores de la Comision Tercera
Constitucional, dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 113 de 2013 Senado, 207 de 2012, Camara,
por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero, se establecen normas para el
recaudo y administracion de la Cuota de Fomento
Fiquero y se dictan otras disposiciones con el pliego
de modificaciones adjunto.

De los honorables Senadores,

German Villegas Villegas, Aurelio Iragorri
Hormaza, Senadores de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

EN LA COMISION TERCERA DEL SENADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE
2013 SENADO, 207 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establece la Cuota de Fo-

mento de la Papa, se crea un Fondo de Fomento,

se establecen normas para su recaudo y administra-
cion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto crear el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero,
establecer la Cuota de Fomento Fiquero, y deter-

minar las principales definiciones de las bases para
su recaudo, administracion y destinacion, con el fin
de contribuir al desarrollo del subsector fiquero en
Colombia.

Articulo 2°. Contribucion parafiscal agropecua-
ria. De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 29 de la Ley 101 de 1993, la Cuota de Fomento
Parafiscal Fiquero es una contribucién de caracter
parafiscal, impuesta por razones de interés general
para el beneficio de sus contribuyentes, que no hace
parte del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 3°. Del subsector fiquero. Para efectos
de esta ley, se entiende por subsector fiquero el com-
ponente del sector agricola del pais, constituido por
las personas naturales, juridicas o sociedades de he-
cho, dedicadas al cultivo del fique, a la comerciali-
zacion de su fibra, jugos, bagazo o subproductos no
transformados.

Articulo 4°. Establecimiento de la cuota. Esta-
blézcase la Cuota de Fomento Fiquero, como contri-
bucion de caracter parafiscal, que se asignara a una
cuenta especial denominada Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero, con destinacion especifica, cuyos
recaudos se revierten en beneficio del subsector fi-
quero que los aporta.

Articulo 5°. Sujetos pasivos de la Cuota de Fo-
mento Fiquero. Se encuentran obligados al pago
de la Cuota de Fomento Fiquero todas las personas
naturales, juridicas y las sociedades de hecho que
se dediquen a la produccion y comercializacion de
fibra, jugos, bagazo o subproductos no transforma-
dos derivados del fique, como sujetos pasivos de la
contribucion.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el presen-
te articulo, la Cuota de Fomento Fiquero se causara
por una sola vez en el momento de la comerciali-
zacion de la fibra, jugos, bagazo o subproductos no
transformados derivados del fique, una vez consti-
tuido el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Articulo 6°. Porcentaje de la Cuota de Fomento
Figuero. El porcentaje de la cuota de fomento que
sera establecida por el Comité Directivo del Fon-
do de Fomento Parafiscal Fiquero, podra variar de
acuerdo al cumplimiento de las inversiones provis-
tas por el Fondo y a las circunstancias propias del
mercado. No obstante, la cuota no podra ser supe-
rior al 3% del valor de los productos y subproduc-
tos comercializados de fique por unidad de medida
transada.

Articulo 7°. Creacion del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. Créase el Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero para el manejo y administracion de
los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de
Fomento Fiquero, con el fin de impulsar planes, pro-
gramas y proyectos de inversion social, de fomento
e innovacion y aquellos tendientes a mejorar la in-
fraestructura fisica complementaria requerida por el
subsector fiquero, de conformidad con lo estableci-
do en la presente ley.

Articulo 8°. Objetivos del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero. Los recursos obtenidos por con-
cepto de la Cuota de Fomento Fiquero, se utilizaran
para la realizacion de los siguientes objetivos:
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1. Ejecutar programas y proyectos de inversion
social e infraestructura fisica complementaria reque-
ridos por el subsector fiquero.

2. Promover cooperativas o asociaciones de do-
ble via y centros de acopio, cuyo objeto social sea
beneficiar al subsector fiquero.

3. Apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la
comercializacion del fique, los productos y subpro-
ductos del mismo, para contribuir a regular el mer-
cado y mejorar su comercializacion, la reduccion de
los costos de transaccion y su acceso a los mercados
nacionales e internacionales.

4. Contribuir y apoyar a la comercializacion de
otros productos de economia campesina en las zonas
fiqueras, que posibiliten incrementar o mantener la
produccion de fique en el pais.

5. Impulsar y ejecutar actividades de investiga-
cion, innovacion, desarrollo y transferencia de tec-
nologia que contribuyan al mejoramiento de la efi-
ciencia de la produccion de fique.

6. Impulsar y ejecutar actividades de fomento,
expansion y tecnificacion de los cultivos de fique.

7. Realizar programas de investigacion y ejecu-
ciéon de procesos para el aprovechamiento de los
subproductos del fique y de asociacion de este con
otros cultivos.

8. Realizar programas de capacitacion y asisten-
cia técnica a los eslabones que componen la cadena
del fique.

9. Apoyo a programas de reforestacion y protec-
cion de fuentes hidricas en las zonas fiqueras, priori-
zando el uso del fique.

10. Los demas programas o proyectos no con-
templados en este articulo que se sometan a la con-
sideracion del Comité Directivo del Fondo por parte
de los eslabones de la cadena del fique, con énfasis
en los productores, para el mejoramiento del nivel y
calidad de vida de estos, previa aprobacion del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 9°. Administracion y recaudo de la Cuo-
ta de Fomento Figuero. La administracion y recau-
do de la Cuota del Fondo de Fomento Fiquero sera
realizada por la Federacion Nacional de Producto-
res, Procesadores y Artesanos del Fique (Fenalfique)
y/o el gremio mas representativo del subsector fi-
quero a nivel nacional, en la cual se deben encontrar
representados cuando menos los cultivadores, los
artesanos y la industria, entre otros, o en su defecto
a través de una sociedad fiduciaria, previo contrato
especial con el Gobierno Nacional, de conformidad
con las normas vigentes que rigen la materia.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero deben admi-
nistrarse conforme a los principios de eficiencia, efi-
cacia, responsabilidad y transparencia y bajo garan-
tias de representacion democratica real y efectiva de
todos los contribuyentes y beneficiarios.

Paragrafo 2°. Para efectos de la administracion
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero y el corres-
pondiente recaudo de la Cuota de Fomento Fiquero,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de-
bera suscribir un contrato especial con Fenalfique o
en su defecto con el gremio mas representativo a ni-
vel nacional, con un plazo no inferior a cinco 5 afios,

en el cual se sefialaran las pautas para el manejo de
los recursos, los criterios de gerencia estratégica y
administracion, los mecanismos para la definicion y
establecimientos de planes, programas y proyectos,
el plazo del contrato y los demas requisitos y condi-
ciones que se requieran para dar cumplimiento a los
objetivos por los cuales se crea el Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 3°. Como contraprestacion por la ad-
ministracion de la cuota, el administrador del Fon-
do de Fomento Parafiscal recibira el diez por diez
(10%) del recaudo anual.

Articulo 10. Supervision y vigilancia del Fon-
do de Fomento Parafiscal Fiquero. La supervision
y vigilancia administrativa del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero estara a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en cabeza de la Di-
reccion de Planeacion y Seguimiento Presupuestal,
o la dependencia que haga sus veces, para lo cual
la entidad administradora del fondo debera rendirle
semestralmente informe en relacion con los recursos
obtenidos y su inversion.

Articulo 11. Funciones de supervision y vigilan-
cia. Son funciones de supervision y vigilancia del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las si-
guientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacion a los planes,
programas y proyectos del Fondo de Fomento Para-
fiscal Fiquero;

b) Hacer seguimiento y evaluacion sobre el cum-
plimiento de los estdndares de democratizacion real
y transparencia;

¢) Verificar que se atienda lo dispuesto sobre pre-
supuesto anual de ingresos y gastos;

d) Llevar control de la ejecucion de los recursos
y emitir concepto sobre los acuerdos de gastos tri-
mestrales.

Articulo 12. Control Fiscal del Fondo de Fomen-
to Parafiscal Fiquero. Para todos los efectos legales,
el control fiscal sobre la inversion de los recursos
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero sera ejer-
cido por la Contraloria General de la Reptblica de
conformidad con las normas y reglamentos corres-
pondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo y
Fenalfique o su organismo administrador.

Articulo 13. Direccion del fondo. La direccion
del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero estara a
cargo de su Comité Directivo.

Articulo 14. Integracion del Comité Directivo. El
Comité Directivo del Fondo de Fomento Fiquero es-
tard integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
o su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, o su delegado;

¢) El Director de Corpoica, o su delegado;

d) Un (1) representante de los productores de fi-
que agremiados a nivel nacional, bien sea a titulo
personal o en representacion de una persona juridica
cuya experiencia en la actividad sea mayor a cinco
(5) afios;

e) Un (1) representante de los artesanos que tra-
bajen con los subproductos del fique, bien sea a
titulo personal o en representacion de una persona
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juridica cuya experiencia en la actividad sea mayor
a cinco (5) afios;

f) Un (1) industrial cuya empresa tenga por obje-
to social el uso de los subproductos del fique, bien
sea a titulo personal o en representacion de una per-
sona juridica cuya experiencia en la actividad sea
mayor a cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. El periodo de los representantes de
los productores, artesanos e industriales, sera de dos
(2) anos.

Paragrafo 2°. El mecanismo de eleccion y repre-
sentacion de los productores, artesanos e industria-
les serd reglamentado por el Comité Directivo del
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se reglamente
el mecanismo de eleccion y representacion de los
productores, artesanos e industriales ante el Comi-
té Directivo, que no podra exceder seis meses a la
promulgacion de la presente ley, la Federacion Na-
cional de Fiqueros (Fenalfique) designara tres repre-
sentantes de reconocida idoneidad para que hagan
parte del Comité.

Articulo 15. Funciones del Comité Directivo del
Fondo de Fomento Parafiscal Figquero. Son funcio-
nes del Comité Directivo del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero las siguientes:

1. Aprobar o improbar el presupuesto anual de in-
gresos y gastos del Fondo presentado por la entidad
administradora, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a cargo de la Direc-
cion de Planeacion y Seguimiento Presupuestal, o la
dependencia que haga sus veces.

2. Establecer el monto de la Cuota de Fomento
Fiquero dentro de los pardmetros establecidos en la
presente ley.

3. Aprobar o improbar las inversiones que con
recursos del Fondo lleve a cabo la entidad adminis-
tradora y cualquier otra entidad de caracter gremial
a la que se le entreguen recursos del Fondo y que se
encuentre al servicio de los Fiqueros.

4. Aprobar o improbar los planes, programas y
proyectos a ser financiados por el Fondo.

5. Velar por la correcta y eficiente gestion del
fondo por parte de su administrador.

6. Establecer los procedimientos de tipo misio-
nal que deban adelantarse para el cumplimiento del
objeto y funciones para el cual fue creado el Fondo.

7. Aprobar, adoptar y modificar su propio regla-
mento.

8. Impulsar el uso de los subproductos del fique.

9. Establecer mecanismos apropiados para garan-
tizar la democratizacion en la representacion y en el
manejo de los recursos parafiscales.

10. Las demas funciones que le sefialen la ley y
su reglamento.

Articulo 16. Autorizacion para realizar la reten-
cion y recaudo de la Cuota de Fomento Parafiscal
Fiquero. Seran retenedores de la cuota de Fomento
Fiquero, las compaiiias, organizaciones y particula-
res procesadores, los exportadores y comercializa-
dores del fique y sus subproductos.

Los retenedores deberan registrar las retenciones
que efectien, en cuentas separadas de las de su con-

tabilidad y posteriormente las consignaran dentro de
los diez (10) dias habiles del mes siguiente a aquel
en que se hayan causado, en la cuenta nacional espe-
cial del Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero.

Paragrafo 1°. En el momento de la compra del
fique o sus subproductos, se practicara la retencion
de que trata el presente articulo al productor y el co-
rrespondiente recaudo de la cuota de Fomento con
arreglo a las directrices que para el efecto expida el
Comité Directivo del Fondo.

Articulo 17. Mecanismos de control al recaudo
de la Cuota de Fomento Fiquero. E1 Comité Direc-
tivo, ademas de disponer que se realicen visitas de
verificacion en el marco de las auditorias que puede
realizar el fondo de fomento parafiscal, podra autori-
zar que se implementen medidas de control a la eva-
sion o elusion de la Cuota, con la finalidad de que
los instrumentos autorizados puedan ser adoptados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 18. Recursos del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. Los ingresos del Fondo de Fomen-
to Parafiscal Fiquero seran los siguientes:

1. El producto de las contribuciones parafiscales
agropecuarias establecidas en la presente ley.

2. Los que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), haya recaudado, recaude o lle-
gue a recaudar con ocasion de la disposicion conte-
nida en el articulo 108 de la Ley 9* de 1983, desde el
15 de junio de 1983, que no hayan sido entregados
previamente en los términos de la ley.

3. Los rendimientos por el manejo de sus recur-
sos, incluidos los financieros.

4. Las rentas derivadas de las operaciones que se
realicen con recursos del respectivo fondo.

5. Los representativos de los bienes, activos e in-
versiones que adquiera o realice y el producto de su
venta o liquidacion.

6. Los recursos de crédito que se obtengan para
financiar sus objetivos.

7. Los que las leyes que traten sobre la materia
establezcan.

8. Las donaciones o los aportes que reciban de
terceros.

Articulo 19. Usos obligatorios de la fibra de fi-
que. Usos de la fibra de fique. Se empleara la fibra
de fique en el desarrollo de proyectos y obras que
se contraten con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, de las Entidades del Sector Central o
de las Descentralizadas, incorporando en los pliegos
de condiciones o términos de referencia los criterios
técnicos, econdmicos y ambientales cuando estos
asi lo determinen.

Paragrafo 1°. Por su capacidad para controlar la
erosion y por las ventajas ecoldgicas y técnicas que
provee en el manejo de taludes, se podra usar fibra
de fique en los contratos de obra relacionados con
su manejo, se incluiran las especificaciones técnicas
con las que deberan cumplir los contratistas, hacien-
do uso de la fibra.

Paragrafo 2°. Por su resistencia y la capacidad de
reducir los impactos ambientales con su empleo, se
podra usar la mayor cantidad de telas de fique de que
se pueda disponer para usarlas como cerramiento en
las obras civiles.
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Paragrafo 3°. Por su capacidad para biodegra-
darse o reintegrarse a los ciclos ecosistémicos bio-
logicos, y tomando en cuenta el aporte de nutrientes
al suelo y su utilidad como medio de germinacion,
se podra usar de la fibra de fique en obras civiles,
proyectos o actividades que requieran licencia am-
biental.

Paragrafo 4°. Las entidades competentes regla-
mentaran en un plazo no mayor a seis (6) meses con-
tados a partir de la expedicion de la presente ley, los
mecanismos para hacer aplicables las disposiciones
del presente articulo, incluyendo los porcentajes de
fibra de fique que deberan utilizarse cuando haya
lugar a ello, estableciendo también la forma para
efectuar seguimiento y control sobre el impacto de
lo aqui dispuesto, y procediendo a actualizar las nor-
mas técnicas a que haya lugar.

Paragrafo 5°. El incumplimiento de la obliga-
cion de que trata el presente articulo, respecto de las
obras que se contraten con recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las Entidades del Sector
Central o de las Descentralizadas, dara lugar a las
sanciones previstas en la Ley 734 de 2002.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, dejando vi-
gente el contenido del articulo 108 de la Ley 9* de
1983.

De los honorables Senadores,

German Villegas Villegas, Aurelio Iragorri
Hormaza, Senadores de la Republica.

Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2013

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley nimero 113
de 2013 Senado, 207 de 2012 Camara, por medio
de la cual se crea el Fondo de Fomento Parafiscal
Fiquero, se establecen normas para el recaudo y ad-
ministracion de la Cuota de Fomento Fiquero y se
dictan otras disposiciones.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de veintiun (21) folios.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

%k %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para com-
batir los grupos criminales armados y organizados,
dentro del territorio nacional.

Bogota, D. C., noviembre de 2013

Doctor

CARLOS CHAVARRO CUELLAR
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 133 de 2013 Senado, por me-

dio de la cual se dictan medidas para combatir los
grupos criminales armados y organizados, dentro
del territorio nacional.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a con-
sideracion de los honorables Senadores el informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
ndmero 133 de 2013 Senado, por medio de la cual
se dictan medidas para combatir los grupos crimi-
nales armados y organizados, dentro del territorio
nacional.

1. Tramite de la Iniciativa

Radicamos esta ponencia en virtud de los acuer-
dos realizados el dia miércoles 13 de noviembre de
2013 con el senor Ministro de Defensa, Juan Carlos
Pinzon Bueno, quien con el acompaiamiento del
Comandante de la Fuerzas Militares, mayor gene-
ral Leonardo Barrero Gordillo; del Comandante del
Ejército Nacional, mayor general Juan Pablo Ro-
driguez; del Comandante de la Armada Nacional,
vicealmirante Hernando Wills, y de la Subdirectora
de la Policia Nacional, mayor general Luz Marina
Bustos, donde manifestd su conformidad con la dis-
cusion y aprobacion del presente proyecto de ley,
una vez se hubiera surtido en la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, el tramite del Proyecto de ley numero 132 de
2013 que crea el fondo para la defensa juridica de la
Fuerza Publica.

El presente proyecto de ley fue radicado por pri-
mera vez el 22 de agosto de 2012 bajo el nimero 97
de 2012 Senado y fue remitido por competencia a la
Comision Primera Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica donde se designd como ponente
al Senador Armando Benedetti. Sin embargo, tenien-
do en cuenta que el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Defensa radico el Proyecto de ley Es-
tatutaria nimero 268 Senado y 611 que reglamentaba
los articulos 116 y 221 de la Constitucion Nacional
relativos al Fuero Militar y la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, cuyo contenido plasmaba
los fines de esta iniciativa, de comun acuerdo con el
ejecutivo se resolvid entonces dejar un solo texto y
avanzar con el proyecto estatutario, procediendo al
archivo de la iniciativa parlamentaria.

El pasado 23 de octubre de 2013, en Sentencia
C-740/13, la Corte Constitucional declar6 inexequi-
ble el Acto Legislativo ntimero 2 de 2012 por vicios
de tramite, el cual reformaba los articulos 116, 152
y 221 de la Constitucion Politica, y daban el funda-
mento juridico a la Ley Estatutaria del Fuero Militar,
lo que ocasion6 que las normas de la presente inicia-
tiva que fueron incorporadas en la norma estatutaria
perdieran vigencia.

En virtud a lo anterior y convencido de que las me-
didas aqui desarrolladas requieren recuperar su vigen-
cia legal, el Senador Juan Lozano present6 nuevamen-
te el presente proyecto de ley el pasado 29 de octubre
de 2013, el cual recibio el nimero 133 de 2013 Senado
y se public en la Gaceta del Congreso nimero 872
de 2013, basado en la necesidad y la pertinencia del
proyecto que quedaron refrendadas con los trabajos de



Pagina 12

Miércoles, 27 de noviembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 968

investigacion y estudio adelantados en el curso Cide-
nal 2013, en el grupo especializado constituido para tal
efecto dentro de la Escuela de Guerra, en las conclu-
siones del trabajo de grupo y las recomendaciones para
proceder; y al que ademas le incorpora las definiciones
relevantes que estaban consignadas en el texto presen-
tado por el Gobierno nacional, para que sea discutido
al interior del Congreso Nacional.

Por designacion de la honorable mesa directiva
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, en esta oportunidad fui-
mos designados ponentes para primer debate los Se-
nadores Juan Fernando Cristo, Carlos Ramiro Cha-
varro y Juan Lozano Ramirez como coordinador.

2. Aspectos Generales

De acuerdo con la exposicion de motivos del pre-
sente proyecto de ley, hoy por hoy, a las Bacrim y,
en general, a los grupos criminales, armados y orga-
nizados, se les enfrenta con las mismas armas, con la
misma capacidad ofensiva, con los mismos cuerpos
que, en términos generales, se usa para enfrentar a
los delincuentes del barrio. El Ejército Nacional, por
ejemplo, no puede enfrentar las Bacrim como en-
frenta a las guerrillas y no se puede emplear a pleni-
tud la capacidad ofensiva del Estado para combatir
este flagelo.

Las Bacrim y mas ampliamente los distintos gru-
pos de crimen organizado tienen estructuras comple-
jas, financiacion producto de actividades ilicitas que
se usa también para reproducirlos; disponen de ar-
mamentos complejos y sofisticados, privativos de las
Fuerzas Armadas, tienen armas largas, como las han
tenido las guerrillas y han logrado una notable capa-
cidad de intimidacion, extorsion y chantaje desde su
l6gica criminal en extensas y diversas zonas del pais.

No podemos seguir con las limitaciones que hoy
nos afectan frente a este fendmeno, ni podemos tam-
poco, ingenuamente, condenar a nuestros compa-
triotas a que las Bacrim o cualquier banda criminal
organizada, hoy o mafiana siga ejerciendo su pode-
rio criminal sin una respuesta eficaz del Estado.

Es por ello que el presente proyecto, consultado
en su espiritu con el Gobierno nacional, ha recibido
en dos ocasiones su apoyo explicito. La primera vez
por parte del Presidente de la Republica, quien tal y
como lo expreso el dia 14 de agosto ante el pleno de
la bancada de Senadores del Partido de la U y con el
acompafiamiento del Ministerio de Defensa, expre-
sO que busca habilitar al Ejército, a la Fuerza Aérea
y a la Armada Nacional para que puedan combatir
los grupos criminales, armados y organizados. Y en
una segunda oportunidad cuando el Ministro de De-
fensa, Juan Carlos Pinzon, manifestd su beneplécito
con esta iniciativa tras la explicacion que dio el Se-
nador Juan Lozano sobre la misma en el Club de la
Fuerza Aérea Colombiana, que contd ademas con la
presencia de la cipula militar; no obstante el Jefe de
la Cartera de Defensa solicitd darle prioridad a la
iniciativa gubernativa que busca crear el fondo para
la defensa juridica de la Fuerza Publica por los efec-
tos que trae consigo la inexequibilidad que declaro
la Corte Constitucional sobre el Acto Legislativo de
Fuero Militar. En ese orden de ideas conviene que
luego se proceda con la discusion y votacion que se
somete a consideracion de los honorables congre-

sistas en esta oportunidad, en aras de fortalecer el
ordenamiento juridico en este ambito.

Esta claro que las Bacrim y las organizaciones
criminales andlogas son expresion sofisticada de la
delincuencia comun, vinculada en la gran mayoria
de los casos con el narcotrafico y actividades ilega-
les, y que no las anima ningtn propo6sito ideologico.
Son organizaciones criminales. Por esa razon, dada
su naturaleza, no son sujetos directos del Derecho
Internacional Humanitario. Ni deben serlo. Son de-
lincuentes comunes, se insiste.

No obstante, para que se puedan combatir con
toda eficacia por el bien de la sociedad colombia-
na, no existe talanquera juridica de ninguna clase,
para que el legislador, habida consideracion de la
inmensidad de su peligro criminal y su capacidad
letal ejercida contra los colombianos, habilite a las
Fuerzas Armadas, al Ejército, la Fuerza Aérea y la
Armada para que les puedan enfrentar, desarticular
y derrotar. Este no es solamente un problema de Po-
licia ni de seguridad ciudadana barrial. Es un proble-
ma de Estado.

Y es que fue el propio Ministro Juan Carlos
Pinzén quien confirmo la envergadura del reto que
enfrenta el Estado colombiano por cuenta del forta-
lecimiento de las estructuras criminales armadas y
organizadas que a lo largo de los aflos han ido ad-
quiriendo distintas denominaciones y que hoy son

»

conocidas como “Bacrim”.

En efecto que “Las Bacrim estian cada vez mas ar-
madas”, como le dijo el Ministro Pinzon al diario E/
Universal, le impone al Estado la necesidad de revi-
sar su estrategia para enfrentar el crimen organizado.
Y para evitar malas interpretaciones, abusos o confu-
siones en la aplicacion de la presente ley, el articulo 2°
y el articulo 5° de la misma establecen que los grupos
criminales, armados y organizados a los que se refiere
el proyecto son conjuntos de personas armadas y orga-
nizadas al margen de la ley que realizan operaciones
ilegales repetidas sobre una parte del territorio nacio-
nal, sin un movil o finalidad politica, cuyo nivel de hos-
tilidades, armamento disponible y capacidad ofensiva
afectan o ponen en peligro a la ciudadania y a las ins-
tituciones. Se establece también que a sus integrantes
no les seran aplicables los procesos de desmovilizacion
previstos en la Ley 418 de 1997 con sus respectivas
prorrogas y modificaciones.

De esta manera, queda claro que es en considera-
cion a su nivel de hostilidades, a su armamento dispo-
nible y a su capacidad ofensiva y de causarles dafio a
la sociedad y a las instituciones que es procedente y
necesaria la tramitacion de esta iniciativa sin que ella
implique en modo alguno modificar la condicion cri-
minal de estas organizaciones, ni concederles ningin
tipo de estatus diferente. Y es por la misma razon que
de manera expresa se advierte que no podran desmo-

1 “Las Bacrim estan cada vez mas armadas”: Juan Carlos
Pinzon. El Ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzon, ad-
virtio a que actualmente el pais tiene que afrontar nuevos
retos en materia de seguridad como son las bandas crimi-
nales, que definié como las conformadas por miembros
de grupos de desmovilizados, especialmente descen-
dientes del paramilitarismo y asegurd que los miembros
de estos grupos estan cada vez mas armados. Tomado
de http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/
las-bacrim-estan-cada-vez-mas-armadas-juan-carlos-
pinzon-78389.
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vilizarse y que no se les pueden aplicar las normas
contempladas en la Ley 418 de 1997, con sus respec-
tivas prorrogas y modificaciones.

3. Objeto del Proyecto

El presente proyecto de ley busca habilitar a las
Fuerzas Militares para que en virtud del cumpli-
miento de sus deberes constitucionales, de mante-
ner la integridad del territorio nacional, defender el
régimen constitucional y salvaguardar la soberania
nacional de amenazas internas, use todo su accionar
en el enfrentamiento de uno de los mayores flage-
los generadores de violencia que azotan a la Nacion,
como son las acciones criminales realizadas por es-
tructuras armadas que aunque ajenas a la aplicacion
directa del Derecho Internacional Humanitario, oca-
sionan una destruccion tal y representan una ame-
naza capital que requiere el uso infranqueable de la
fuerza militar con el fin de defender los derechos a
la libertad, la paz, la vida y honra de los nacionales.

Es obligacion irrenunciable del Estado colombia-
no salvaguardar la integridad de la Nacion y prote-
ger el Estado constitucional contra cualquier ame-
naza que limite los derechos fundamentales de los
colombianos, lucha que no puede entenderse sin las
Fuerzas Militares como aliadas de defensa del orden
constitucional que constituye el pilar fundamental
de una Nacion libre.

Como ya se ha dicho en los ultimos afios, el Es-
tado ve como la actividad delincuencial de algunas
organizaciones delictivas ha venido creciendo de
manera desmesurada y, junto con ello, el poder de
dafio de los grupos criminales ha venido en ascen-
so, por lo que se requiere contrarrestar sus acciones
ilegales y violentas mediante el uso de estrategias y
operaciones que anulen su poder destructivo.

Uno de los deberes fundamentales del Estado
colombiano es mantener la seguridad como un bien
comun y un derecho de la sociedad, que redunda en
el progreso de la Nacion. Por ello es necesario que
el territorio nacional no sea flanqueado para consu-
mar acciones que atentan contra la vida, la salud, la
libertad, la integridad fisica y el patrimonio de los
nacionales. En este orden, la seguridad de los co-
lombianos integra no solo la proteccion fisica y mo-
ral de las personas individualmente consideradas,
sino que incluye un concepto mas amplio referido a
la proteccion y progreso de una sociedad.

No obstante lo anterior, durante buena parte del
siglo XX la Nacion vivié un clima de inseguridad
generalizado que hacia muy dificil el crecimiento
econdmico del pais y el bienestar social de los co-
lombianos; ello debido a una presencia estatal débil
en las zonas rurales que permitio el auge de los gru-
pos armados ilegales quienes encontraron en estas
zonas condiciones aptas para ejercer su poder cri-
minal, incubando la violencia frente a sus habitan-
tes, como medio de presion para obtener resultados
econdmicos, producidos por uso de cultivos ilicitos,
produccion de droga, secuestros y captura de las
rentas publicas entre otros muchos actos punibles
justificados con banderas politicas o lucha armada.

Lo anterior se convirti6é en un hecho desestabili-
zador del Estado, tanto que se llegd a mencionar que
estabamos frente a una captura criminal de nuestro
territorio, y a un Estado fallido, lo que oblig6 a con-
centrar esfuerzos en cabeza de la Fuerza Publica que

lograran mitigar la ya muy dificil situacion de inse-
guridad que vivia el pais.

En la tltima década, dichos esfuerzos rindieron
unos frutos muy favorables para el pais; por primera
vez los grupos armados al margen de la ley estuvie-
ron replegados y fueron diezmados ostensiblemente,
cuestion que junto con las politicas de reinsercion y
desmovilizacion crearon un ambiente de seguridad
que en anos anteriores se veian muy lejanos.

No obstante, el desmonte del paramilitarismo no
logrd acabar con el negocio millonario del narcotra-
fico y dejo muchos espacios de ingresos financieros
a la deriva que pronto serian llenados por algunos
ex miembros de las antiguas autodefensas, con el
fin de continuar el negocio ilicito excluyendo el fac-
tor dogmatico o politico con el que se justificaba su
anterior actuar, y asi se produjo el advenimiento de
grupos con fines criminales que buscan recobrar y
aumentar el negocio criminal del narcotrafico que
otros dejaron tras las desmovilizaciones o las bajas,
reproduciendo estructuras de poder local con el fin
de lucrarse del negocio del narcotrafico.

Estas organizaciones traen consigo las mismas cos-
tumbres de operacion y violencia heredadas del actuar
paramilitar, su fuerza armada esta encaminada a inter-
venir los territorios y sus ciudadanos, factores determi-
nantes para el narcotrafico en la medida en que el nego-
cio requiere la toma de las zonas con el fin de realizar el
cultivo ilicito, instaurar los laboratorios que permiten
el procesamiento de los narcoticos y controlar un co-
rredor que facilite el trafico de los insumos y rutas para
la extraccion hacia el destinatario final.

En efecto, estd comprobado, como se expresara
mas adelante, que estas bandas potencian su actuar
criminal con elementos propios de un ejército irregu-
lar: usan uniformes, poseen armas de asalto o armas
largas, tienen campamentos, conforman estructuras
jerarquizadas, poseen capacidad de combate y de
acciones concertadas, y ademas en ocasiones se en-
cuentran asociadas con los grupos insurgentes, lo que
hace muy dificil la distincion entre unos y otros. Estas
particularidades hacen que dichos grupos se alejen de
las caracteristicas propias de los grupos de delincuen-
cia comun y deban ser incluidas, mas bien, dentro de
aquellas fuerzas con capacidad de desestabilizacion
del Estado, lo que requiere una accion estatal concer-
tada y completa que incorpore a las Fuerzas Militares.

En conclusion, dadas las caracteristicas de los
grupos criminales armados y organizados, cualquie-
ra que sea su denominacion, se hace necesario que
la Fuerza Militar realice las operaciones que consi-
dere pertinentes, dentro del respeto a la integridad
juridica nacional e internacional y en defensa de los
principios constitucionales y la institucionalidad del
Estado colombiano. De lo contrario, se corre un pe-
ligro de ausencia o insuficiencia de control estatal
en muchos de los territorios donde estas organiza-
ciones tienen su sede criminal, hecho este que en
otros tiempo colabord al auge y enquistamiento de
la guerrillas que habrian de convertirse en el peor de
los flagelos en nuestro pais.

4. Grupos Criminales Armados y Organizados

Es innegable que a partir de las desmovilizacio-
nes de los diferentes frentes de las autodefensas, se
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han desarrollado nuevas fuerzas criminales® con
estructuras militares organizadas, y sobre todo con
participacion de mandos medios que nunca se des-
movilizaron o que en busca de recuperar el poder
territorial perdido se rearmaron. Las estructuras de
estas bandas emergentes distan mucho de lo que en
su momento significaron las autodefensas y son una
consecuencia de un complejo proceso de desmovili-
zacion que aunque eficaz nunca logro desactivar el
influjo negativo del narcotrafico, la extorsion y de-
mas actividades delictuales que representaban una
fuente de financiamiento y poder sin precedente.

En este sentido, aunque las practicas y tacticas mili-
tares de las bandas emergentes y las autodefensas sean
similares en su generalidad, debido a su formacion mi-
litar inicial, existen claras diferencias entre una y otra.
Al respecto, el Segundo Informe de la Comision Na-
cional de Reparacion y Reconciliacion menciona:

“Los informes regionales y la observacion nacional
realizada por la CNRR constato que los nuevos grupos
armados ilegales se expandieron y consolidaron en va-
rias regiones, de forma que en medio de las disputas
referidas también se registran reagrupamientos, pero
no a partir de un solo centro ni de una nueva forma de
coordinacion federal —al estilo AUC—, sino de distintos
centros de poder en pugna. Por tanto, entre ellos se en-
trecruzaron dindmicas de coordinacion e integracion y
choques cruentos que generan verdaderas guerras lo-
cales en varias regiones, con expresiones rurales mdas
amplias y urbanas en varias ciudades importantes.

Hay que advertir que el contexto es distinto en mu-

chos aspectos al del surgimiento de las AUC: las cir-
cunstancias, dinamicas del conflicto armado, tipo de
actores en juego y posibilidades de apoyos sociales,
politicos y de espacios de busqueda de legitimacion.
Las AUC se conformaron a partir de las ACCU en
un momento de fortaleza y expansion del paramilita-
rismo, con fuertes nexos e intereses compartidos con
sectores del narcotrdfico, conformacion de alianzas
diversas con algunos sectores del poder local o regio-
nal, con grados de colaboracion o permisividad de
agentes de la Fuerza Publica y estatales y mediante
masivos y graves ataques contra la poblacion campe-
sina en zonas de presencia historica de la guerrilla.
Las AUC enarbolaron un discurso y unas acciones
antisubversivas que en varias regiones que conlle-
varon a algunos enfrentamientos con las guerrillas.
En contraste, ahora entre los grupos emergentes re-
feridos no hay un proyecto ni un sector hegemoni-
co, predomina la disputa por territorios y rutas del
narcotrdfico, no se perfila un discurso politico ni esta
prevista una ofensiva contra las guerrillas y pesa en
la conciencia ciudadana, antes que cualquier justi-
ficacion a su actuacion, el horror por la revelacion
de la accion del paramilitarismo contra la poblacion
campesina. Ademas, la relacion es distinta con los
frentes guerrilleros, bien de confrontacion por terri-
torios, poblacion e intereses o bien de convivencia y
acuerdos a partir de mutuos intereses de preservar el
2 “Informes de Inteligencia revelan que desmovilizados
han creado 21 nuevos grupos para penetrar, entre otras,
las grandes ciudades.”, http://www.derechos.org/nizkor/
corru/doc/bacrim.html. 11 de junio de 2006.
Human Rigths Watch, Herederos de los paramilita-
res. Disponible en web: http://www.hrw.org/es/re-
ports/2010/02/03/herederos-de-los-paramilitares,  pag.
10.
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control territorial, lucrarse del narcotrdfico u otras
economias y acciones ilegales y por compartir ries-
gos ante el ataque de las fuerzas estatales.”™.

No obstante lo anterior, es claro que la génesis de
estos grupos criminales armados y organizados esta
intimamente ligada a los movimientos contrainsur-
gentes’ y su evolucion da cuenta de que estas orga-
nizaciones armadas no son una simple expresion de
delincuencia comun, sino que en el campo y estruc-
tura militar, en su forma de financiacion y su poder
de destruccion, entre otros factores, son los mismos
que practicaban las antiguas Autodefensas, lo que los
convierten en verdaderos actores de violencia con im-
plicaciones de amenaza al Estado de Derecho.

El estudio en mencion expone las semejanzas de las
Autodefensas con los nuevos grupos criminales orga-
nizados. Indica que sus estructuras de mando son simi-
lares y en muchos casos son los mismos jefes, imple-
mentan acciones contra la poblacion civil que van des-
de homicidios hasta desplazamientos, que su ejército
adquiere funciones de control local e implementa for-
mas de coercion contra los habitantes, las autoridades
poblacionales, sus instituciones e inclusive miembros
de la Fuerza Publica y su financiacion se construye a
partir de todo el proceso narcotraficante, que va desde
la produccion hasta la comercializacion de la droga.

5. Capacidad Militar de los Grupos Crimina-
les Armados y Organizados

Una caracteristica importante sefialada en el es-
tudio en mencion es la disposicion “de arsenales de
armas, municiones y explosivos, recursos logisticos
y lineas de aprovisionamiento, capacidad destruc-
tiva y de adquisicion y renovacion de armamento,
compra masiva de pertrecho y disposicion de am-
plios recursos ™.

En el mismo sentido, menciona que la oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, advierte no solo sobre la evolu-
cion de estos grupos criminales, sino la continuidad
de los mismos luego de las desmovilizaciones:

“Estos grupos estdn fuertemente armados, tienen
organizacion militar y mandos responsables y dis-
ponen de capacidad para ejercer control territorial
vy adelantar acciones militares contra otros actores
armados. Son un factor activo en la intensidad del
conflicto armado, con consecuencias directas y gra-
ves para la poblacion civil. Se ha recibido informa-

4 http:/es.scribd.com/doc/48448516/bacrim.- pag. 55
5 “Actualmente, estos grupos estan liderados tanto por fami-
liares (hijos, primos, etc.) de ex jefes paramilitares extra-
ditados o capturados (Jeison, hijo de alias “Salomon” en
Cordoba, hijos de Herndn Giraldo en Santa Marta; alias
“el Primo”, primo de Don Berna en Cordoba), como por
segundos o terceros mandos de antiguos bloques o fientes
de las AUC (alias “Cuchillo” en los Llanos, alias “Sebas-
tian” en el sur de Cordoba y Bajo Cauca antioquerio) que
se quedaron o regresaron a sus regiones de origen y con-
formaron estructuras armadas post-desmovilizacion o por
lideres externos o articuladores mandados de otras regiones
para buscar apoderarse de nuevas rutas del narcotrdfico en
regiones particulares (el caso de los Paisas en Cordoba y
la Troncal Caribe)”. Tomado de Observatorio Internacional
DDR - Ley de Justicia y Paz Tercer Informe Colombia par-
te DDR. Pag. 125.- Disponible. http://www.toledopax.org/
uploads/CITpax_Tercer_Informe Colombia_parte DDR.
pdf.
Ibidem, pag. 71.
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cion que sugiere nexos, aquiescencia o tolerancia
de algunos miembros de la Fuerza Publica en accio-
nes atribuidas a algunos de estos grupos’”.

Otro factor importante que hace de la fuerza de
estos grupos una amenaza al Estado es que poseen
conocimiento en las tacticas de guerra, heredados de
los antiguos entrenamientos y practicas que realiza-
ban los grupos de autodefensas.

Al respecto, es sabido que estos grupos contrain-
surgentes fueron entrenados para la ofensiva, como
un ejéreito irregular; su formacion estaba enmarcada
en el ataque, defensa, tactica y estrategia militar en
el marco de un enfrentamiento hostil armado.

En este sentido, a proposito de la Ley de Justicia
y Paz, muchos contrainsurgentes confesaron no solo
los execrables crimenes que se cometian en la dina-
mica de la guerra, sino que también salian a la luz
publica las formas como se entrenaban sus miem-
bros. El informe publicado en el portal web Verdad
Abierta, titulado “las escuelas para matar de los
paras” que se transcribe como apoyo, se evidencia
como la instruccion militar era un auténtico entrena-
miento para la guerra:

“Durante la version libre del 27 de octubre, José
Efrain Pérez Cardona, alias "Eduardo 400°, uno de
los primeros jefes militares del Bloque Centauros,
conto detalles sobre como las Autodefensas se prepa-
raron para la guerra, montando especies de escuelas
de formacion para sus combatientes que luego reali-
zarian masacres, desplazamientos y otros crimenes.

Seguin este ex paramilitar los entrenamientos du-
raban entre 15 y 20 dias y se hacian en fincas aisla-
das de las autoridades.

”»

Serialo que esos dias eran “la pesadilla sin fin”,
debido a la intensidad de los entrenamientos, en los
que se adiestraba militar y politicamente a los hom-
bres que entraban a estas escuelas, para que “hicie-
ran quedar bien a las Autodefensas de Uraba” en
cualquier sitio al que fueran trasladados.”.

En el mismo informe publicado, se menciona que
las Autodefensas tenian escuelas de formacion mili-
tar, en donde se desarrollaban los entrenamientos de
sus miembros:

“La 35

La primera escuela de formacion paramilitar que
menciond ‘Eduardo 400’ fue la finca conocida como
La3s...

El ex paramilitar conto que en 1997 entreno al-
rededor de dos mil hombres en ese sitio. Para esa
fecha la finca contaba con 100 hectareas, dos casas,
pastos y ganado. Estaba ubicada entre los corregi-
mientos El Tomate y San Pablo, en Antioquia.

‘Eduardo 400’ explicé que una loma fue utili-
zada para los entrenamientos de los paramilitares.
En este lugar establecieron una plaza de armas en
la que daban la instruccion politica y una pista de
obstaculos en la que se hacian ejercicios fisicos y
militares. Ademas, sefialo que en la parte alta de la
montania habia una antena repetidora y usaron una

frecuencia especial para sus comunicaciones.

7 “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia”, 28 de febrero de 2008,
p. 22.

Segiin este ex paramilitar;, alias JL’ era el co-
mandante instructor de La 35, mientras que ‘Oscar’
y ‘Alexis’, quien también era conocido como ‘Cora-
zon’, eran los encargados de la parte politica. Agre-
20 que ‘Corazon’ fue asesinado por la guerrilla en
el nordeste antioquerio, y que en honor a él, crearon
en Los Cristales una escuela paramilitar llamada
Corazon.

En esta escuela se entrenaba a hombres de dife-
rentes bloques de las AUC. ‘Eduardo 400’ mencioné
que se entrenaron a paramilitares del Bloque Norte
y de Choco. Igualmente, dijo que procedentes de los
Llanos se entrenaron a cinco o siete paramilitares
que sirvieron como guias en la incursion que los pa-
ramilitares hicieron a Mapiripan, Meta.

Acuarela. El ex jefe paramilitar también se refi-
ri6 a otro campo de entrenamiento conocido como
“Acuarela”.

Segun ‘Eduardo 400, esta escuela paramilitar
fue creada a principios de 1998 y ‘Doble Cero’ le
puso este nombre porque significaba Adiestramiento
de Cuadros y Reentrenamiento de las Autodefensas.

Indico que esta finca tenia alrededor de 10 hec-
tareas y estaba ubicada en la via entre El Tomate y
San Pablo, Antioquia.

La escuela era especial porque en ella se en-
trenaban a todos los paramilitares que tenian ran-
gos de mando, los cuales eran denominados como
cuadros. El ex Jefe Paramilitar explico que en este
lugar los “comandantes de escuadra, de contra-
guerrilla, de compaiiia, de frente y de bloque” re-
cibian entrenamientos especiales en estrategia y
tactica militar.

En esta escuela, entre mayo y junio de 1998,
‘Eduardo 400’ dio cursos de comunicaciones, bru-
jula y cartografia. Explicé que los paramilitares te-
nian un sistema de comunicacion por radio denomi-
nado I0C, el cual consistia en asignarle nimeros a
ordenes y lugares para comunicarse entre si.

Pérez Cardona conto que a esta escuela eran en-
viados de diferentes regiones del pais “personal con
capacidad de liderazgo . Entre ellos nombro que alias
‘Cuchillo’ fue enviado de Guaviare y que los Buitrago
enviaron a ‘Careloco’y ‘Choroto’, entre otros.

Escuelas en los Llanos

‘Eduardo 400’ dijo que en octubre de 1997, en
una finca conocida como Brasil, ubicada a tres o
cuatro horas de Puerto Gaitan, Meta, los paramili-
tares hicieron una sola jornada de instruccion en la
que se entreno alrededor de 140 paramilitares.

Segun Pérez Cardona, el ‘Sargento Cataplum’
fue quien escogio la finca Brasil como el sitio ideal
para entrenar a los 90 hombres de las Accu y los 40
de ‘Don Diego’, que hicieron parte de esta escuela
paramilitar. Agrego que los hombres de Uraba es-
tuvieron en la masacre de Mapiripan, “los coman-
dantes de escuadra pasaron por mis manos. Los de
Cartografia”, sefialo durante la version libre.

Sobre el ‘Sargento Cataplum, el versionado dijo
que fue el encargado de dar las instrucciones sobre
explosivos y fue sargento del Ejército.
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Trapos Sucios

Otra escuela que montaron los paramilitares en
los Llanos fite conocida como La 39 o Trapos Sucios.
Este ultimo nombre surgio porque en los alrededores,
entre Caiio Camoa y La Bendicion, Meta, vivian unos
nifios que mantenian con sus ropas Sucias.

Cont6 gue el entrenamiento a los paramilitares
duré ente seis y ocho meses. Ademds, que para no
dariar los uniformes camuflados, usaban unos de co-
lor azul oscuro que él mando hacer en un pueblito
llamado San Ignacio, en donde “teniamos unos ta-
lleres de confeccion”.

Senialo que en este lugar asesinaron a un para-
militar conocido como ‘El Guajiro’ porque supues-
tamente era un infiltrado del Ejército. “Ahi le di la
orden a ‘El Costeiio’ que le diera de baja a un mu-
chacho que era infiltrado”, agrego. Segun ‘Eduardo
400°, durante un descanso, a ‘El Guajiro’se le salio
un comentario que lo delato.

Pantano de Vargas

‘Eduardo 400’ le puso ese nombre porque cuan-
do llovia se formaba un charco muy grande. Esta
escuela estaba ubicada en una finca cerca al rio
Manacias.

El ex jefe paramilitar dijo que esta era una escue-
la de formacion permanente, en la que inicialmente
se entrenaba a los nuevos combatientes con fusiles
de madera, y posteriormente, cuando estaban bien
capacitados, les asignaban fusiles de verdad.

Pérez Cardona dijo que se entero en prision de
que en 2001 a los paramilitares de esta escuela “les
hicieron un operativo porque los identifico un avion
fantasma. Luego pasaron la escuela a Cachamas 8.

Como se observa, los miembros de las autode-
fensas tuvieron un entrenamiento militar completo,
que en ningun caso se compara con la capacidad de
un delincuente comun. Por ello, dado que sus inte-
grantes son ex combatientes de las autodefensas, su
preparacion es militar y requiere que la fuerza de
respuesta tenga la misma preparacion; de lo contra-
rio el Estado se encontraria en desventaja militar.

Capacidad de reclutamiento

Otra de las razones por las cuales es necesario
contrarrestar este flagelo es la capacidad de recluta-
miento que tienen estos grupos, pues desde que su
empresa criminal naci6 ha venido tomando cada vez
mas fuerza por el paso del tiempo, sus estructuras
armadas estan conformadas cada vez por mas hom-
bres?, lo que hace que la Fuerza Publica tenga un
mayor reto en su desarticulacion.

Al respecto, la accion de la Fuerza Publica ha
sido efectiva y contundente; sin embargo el flagelo
es tan grande y maneja intereses ilicitos de tan alta
complejidad que en palabras del ex director de la
Policia pese a las 13 mil capturas realizadas desde el
aflo 2006 las bandas criminales se han convertido en
el mas grande reclutador del pais. 0.

8 http://verdadabierta.com/justicia-y-paz/1909

9 “Las Bacrim tendrian unos seis mil hombres, en seis
estructuras”. Tomado de: http://www.semana.com/no-
ticias-nacion/bacrim-tendrian-unos-seis-mil-hombres-
seis-estructuras/150361.aspx. 18 de enero de 2011.
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/no-
hemos-podido-desmantelar-el-fenomeno-de-las-bacrim-

Para tener una idea de su capacidad de recluta-
miento frente a la capacidad de accion de la Fuerza
Publica, en un informe realizado por Indepaz sobre
cifras oficiales de estos grupos menciona:

“La segunda duda versa sobre el interés de pre-
sentar con insistencia resultados exitosos en la lucha
contra las Bacrim a partir de las capturas, dejando
en segundo plano quizds el mas preocupante, la esca-
lada de su numero de integrantes. Operaciones como
Troya y Orion han ofrecido éxitos por su alto numero
de capturas, que son efecto del mencionado desplie-
gue de fuerza publica a las zonas afectadas. Dos do-
cumentos recientes del Ministerio de Defensa (Infor-
me del Ministerio de Defensa al Congreso y Logros
de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para
la Prosperidad, de julio y diciembre de 2011, respec-
tivamente), hacen alarde de resultados positivos. Sin
embargo, continuando con el ejercicio comparativo
entre el numero de integrantes de los dos bandos por
aiio, hay sospechas acerca de su efectividad !

Cuadro 5. Comparativo Incremento Efectivos Policia 'y

NUmero de Integrantes de Bacrim 2007-2011

Afio Incremento pie de Ndmero de

fuerza policial integrantes

2007 140.174 -

2008 144.842 1.988 a 2.000

2009 148.595 3.749

2010 154.552 3.749

2011 161.085 4.15412

De este cuadro podemos extraer claramente que pese
al incremento de la Fuerza Publica y las acciones de la
Policia Nacional, entidad encargada de enfrentar este
flagelo, la capacidad de reclutamiento de estas organi-
zaciones criminales sigue en aumento. En el cuadro que
antecede se observa que entre el 2010 y el 2011 exis-
te un aumento de 405 integrantes pese a que la Policia
Nacional mencion¢ la captura de 13 mil miembros de
estos grupos!3. Esto evidencia que pese a los enormes
esfuerzos que se estan desatando, los grupos criminales
se encuentran aumentando en forma dinamica, demos-
trando una muy alta capacidad de regeneracion y reor-
ganizacion. En consecuencia se requiere buscar otras
estrategias que permitan su destruccion.

Este mismo estudio nos ensefia el aumento de los
miembros de los principales grupos criminales ar-
mados, evidenciando aun mds su capacidad de re-
clutamiento. El caso mds emblemdtico es el de los
Urabeiios, donde se ejemplifica como entre el 2008
y el 2009 aumentaron sus reclutamientos en mds de
mil hombres'4.

policia-55638
http://www.indepaz.org.co/wp-content/
uploads/2012/05/Sobre-las-cifras-oficiales.pdf

No obstante de acuerdo con cifras oficiales para el 2010
los integrantes de Bacrim ascendian a 5.711 — ver nota
30y pag. 32.

Palabras del General Oscar Naranjo Director de la Policia
Nacional hasta el ano 2012. Sacado de http://www.elespec-
tador.com/noticias/judicial/articulo-314479-13-mil-captu-
ras-y-no-hemos-logrado-desmantelar-bandas-criminales
No obstante estos datos es importante aclarar que el es-
tablecimiento de cifras puede llegar a ser inexacto pues
estos grupos no paran de reclutar miembros al tiempo que
sufren bajas o capturas, adicionalmente es dificil saber
el grupo al que pertenece pues existen diferentes modali-
dades de participacion en las bandas emergentes, lo cual
hace mas dificil la identificacion de sus miembros, que
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Cuadro 2: Comportamiento de Bacrim por Grupo 2008-2011
2008 2009 2010 201

Bacrim | Depto. | Mnpios. | Integrantes | Depto. | Mnpios. | Integrantes Depto. Mnpios. | Integrantes Depto. Mnpios. Integrantes
Rastrojos - - - 9 48 1257 9 £ 1257 1 02 1849
Urabefios | - 18 33 8 9% 1351 8 % 1351 10 92 1304

Daisas - 12 10 6 26 350 6 26 350 2 4 149
Aguilas N. - 25 366 - - - - - - H H -

Erpac - 16 510 4 2 637 4 2 637 3 10 690

6. Influencia Territorial

Los grupos criminales armados y organizados
buscan tener influencia territorial sobre parte del es-
pacio fisico de la Nacion.

En el contexto del poder territorial, no solo se
busca el dominio de los territorios como un espacio
geografico; lo que se requiere para ejercer una ver-
dadera territorial es el dominio de los objetos, las
mercancias, las redes de informacion, el intercambio
econdémico, y mecanismos orientados a conseguir
control sobre los pobladores.

De acuerdo con esto, estos grupos no solo bus-
can ocupar un lugar del territorio colombiano que
les permita realizar sus actividades ilicitas, sino que
a través de su poder armado y con la utilizacion de
mecanismos de terror, influyen eficientemente en la
economia de sus pobladores, en su forma de actuar
y de pensar, de tal manera que se granjean su apoyo
y los constrifien para ser parte, directa o indirecta de
su actuar criminal, quienes ante su ca]soacidad arma-
day la ausencia de proteccion estatall> quedan suje-
tos a las acciones arbitrarias de los grupos armados.

La presencia de estos grupos en el territorio co-
lombiano es mads que preocupante, pues se encuen-
tran distribuidos en gran parte del pais, donde ejer-
cen su poder criminal.:

&

16

incluyen combatientes, sicarios, reclutadores, informan-
tes o colaboradores ocasionales, que no trabajan nece-
sariamente a tiempo completo para esas estructuras. Un
ejemplo de vinculacion mas flexible es la de algunos des-
movilizados moto-taxistas, que pueden prestar servicios
de informantes o de sicarios de manera espordadica para
cualquier estructura, sin necesariamente ser miembros
organicos de ella. Tomado de Observatorio Internacional
DDR - Ley de Justicia y Paz Tercer Informe Colombia
parte DDR. Pag. 125.- http://www.toledopax.org/uploads/
ClTpax_Tercer Informe Colombia parte DDR.pdf

La existencia del poder territorial en manos de un grupo
armado se da en buena parte por la debilidad del Estado
para garantizar su presencia y proteger la legitimidad de
las instituciones en algunas regiones del pais, condicio-
nes que se consideran como tierra abonada para el surgi-
miento de la criminalidad.

Tomado del articulo “los “nuevos” paramilitares de
Colombia”. Disponible en http://naritoons.wordpress.
com/2011/07/11/los-nuevos-paramilitares-de-colombia/

15

16

Uno de los casos mas emblematicos reportado al
pais, que expone una auténtica influencia territorial,
fue el desarrollado por el denominado grupo crimi-
nal “Los Urabefios”, en el paro armado que afec-
to6 los municipios de Valencia y Tierralta en el Alto
Sinu; Montelibano, San José de Uré y Ayapel en el
Alto San Jorge; San Pelayo en el Medio Sint, todos
en el departamento de Cordoba. Apartado, Carepa,
Turbo, Necocli, Chigorodé y Arboletes en el Ura-
ba antioquefio. Istmina, Condoto, en el Chocd. Las
Animas y San Juan, Guaranda y Majagual en La
Mojana sucrefia. Achi y San Jacinto del Cauca en la
Mojana bolivarense.!”

En efecto, durante el paro armado que fue orde-
nado por los miembros de este grupo mediante la
distribucion de panfletos, se ocasiono la suspension
del comercio, el transporte y demas servicios en los
municipios mencionados, lo que da una idea del in-
menso poder territorial que tienen estos grupos. El
periodico El Universal informa sobre el paro arma-
do en algunos municipios del departamento de Cor-
doba asi:

“EL PARO

Los municipios de Cordoba lucen como verda-
deros pueblos fantasmas. De hecho, llegar a las po-
blaciones ha sido complejo para la prensa, pues en
algunos puntos de las vias hay informantes que les
anuncian a los pocos conductores osados, que “de-
ben retornar a sus lugares de origen, por su bien”.

Tierralta. En un punto conocido como el Puente
de Betanci, en la via que de Monteria conduce al
municipio de Tierralta, Los Urabeiios atravesaron
un camion impidiendo el paso. A los pocos minutos
la autoridad desbloqueo. En Tierralta el comercio
no abrio. Reina el silencio en la zona.

Valencia. Kilometros mds adelante el paso estd
bloqueado para ir a Valencia. Es ruta obligada para
llegar a este municipio del Alto Sinu, cruzar el rio
en planchon, pero ninguno de ellos esta prestando
el servicio. En las orillas de la carretera las cantim-
ploras de leche se pierden porque las empresas no
hicieron la recoleccion del alimento que diariamen-
te realizan desde las fincas hasta las plantas proce-
sadoras.

Monteria. Las busetas de la empresa Metrosini,
que presta sus servicios a la zona rural, se vio obliga-
da a suspender el servicio porque dos carros fueron
baleados en el sitio conocido como Santa Lucia, a
escasos 20 minutos de la zona céntrica de la ciudad.

17 Los Urabefios demuestran su poder regional. El “paro
armado” convocado por Los Urabefios como represalia
por la muerte de Juan de Dios Usuga, alias ‘Giovanni’,
provoco el colapso del comercio y el transporte en zonas
de 6 departamentos. Tomado de http://www.verdadabier-
ta.com/component/content/article/50-rearmados/3773-
urabenos-demuestran-su-poder-regional/
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Municipios costaneros. En Moiiitos, un retén de
las Bacrim intento impedirle el paso a la prensa.
La comunidad manifesto que teme por lo que pue-
da suceder, porque estan demasiado aislados de la
capital.”.

El siguiente mapa muestra la enorme influencia
de este grupo a lo largo del pais:

En efecto, el paro armado realizado por los Ura-
befios!? logré desarticular 26 municipios en 4 de-

18 Tomado de: http://enajenacion.wordpress.com/2011/01
102/%C2%BFparamilitares-desmovilizados-en-colom-
bia/

Ha sido tan abundante la referencia a estos grupos que
informacion sobre los mismos esta disponible incluso en
el diccionario electronico de acceso universal ‘Wikipe-
dia’ disponible de manera abierta en la red. Basten para
demostrarlo esta y las citas siguientes. “Segun la Comi-
sion Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR),
la agrupacion insurgente cuenta con 1300 integrantes y
560 redes criminales.[10],

Los madximos jefes del grupo paramilitar son los herma-
nos Dairo Antonio Usuga David, alias Otoniel, y Juan
de Dios Usuga David, alias Giovany, este ultimo muerto
en combate con la Policia Nacional y por el cual se ofre-
cia una reco[m—ﬁensa de 2,5 millones de dolares por su
captura.[ﬁ1 D1 Mientras que su hermano alias Otoniel
es buscado por el gobierno de Colombia, el cual ofrece
la suma de 2000 000 000 de pesos por informacion que
permita su captura.m. Relevaron todas las actividades
criminales del entonces narcotraficante Daniel Rendon
Herrera, alias Don Mario, 1131 impulsor de varias orga-
nizaciones al margen de la ley, entre las que se encuen-
tran las llamadas Aguilas Negras, Autodefensas Gaita-
[rﬁ{as de Colombia y el Bloque Héroes de Castario.

Entre sus actividades delictivas se encuentra el trdfico
de droga, masacres y asesinatos a la poblacion civil y
a miembros de la fuerza publica como la Policia Na-
cional 1191 [20] [21 las vacunas extorsivas o el lla-
mado “impuesto revolucionario “ 1231 1241 secyestro, 251
extorsion 120 atentados terroristas por medio de bom-
bas (granadas de fragmentacion), 271 o] desplazamiento
forzoso de la comunidad civil y campesinal2S 291, ¢
reclutamiento indiscriminado de menores de edad 1301,
Segun fuentes oficiales de las autoridades nacionales, la
banda llego a operar en 181 municipios del territorio
colombiano 1311,

El grupo mantiene una fuerte rivalidad contra otras ban-
das emergentes entre las que figuran Los Paisas y L0S
Rastrojos. Los enfrentamientos se deben al control del
territorio del departamento de Cordoba, asi como del
trafico de estupefacientes. 321, Segun varias informacio-
nes del Gobierno, el grupo paramilitar mantiene nexos
con la guerrilla de las FARC en el procesamiento y el
trdfico de drogas133l. Segin la Policia Nacional y la
DEA Los Urabeiios exportan cocaina hacia toda Amé-
rica Central por medio de sumergibles construidos de
forma artesanal:B4 también envian cocaina a diversos
carteles mexicanos. I+

partamentos del pais, lo que demuestra no solo un
gran poder territorial, sino que evidencia la verdade-
ra influencia municipal de este grupo ejercida sobre
una parte de la Nacion, maxime cuando para la reali-
zacion del presente paro bastaron unas advertencias
escritas distribuidas como panfletos.

Esta impresionante capacidad de paralizacion
municipal amenaza el orden constitucional vigente
en la medida en que no es la libertad de moviliza-
cion, derecho constitucionalmente reconocido el
que impera en los lugares influenciados, sino que
amenaza con la existencia de un contra-Estado que
ejerce una influencia mayor sobre algunos de los
municipios del pais, generando una desintegracion
del territorio de la Nacion.

La influencia municipal ejercida por las fuer-
zas armadas ilegales pone a sus pobladores ante
dos panoramas funestos y contrarios al fin cons-
titucional nacional; o se someten a un quebranta-
miento de sus derechos y libertades individuales,
apoyando a los grupos irregulares, mediante la
colaboracion de sus economias criminales, o su-
fren desapariciones forzadas, tortura, desplaza-
miento y demas prdcticas coercitivas que suelen
usar este tipo de grupos.

Lo anterior demuestra un panorama de ruptu-
ra en los derechos sociales, economicos y cultu-
rales individuales, que desgarra el orden social y
menoscaba el desarrollo de la Nacion en la me-
dida en que deja la hegemonia y el control de los
recursos de territorio a los intereses de estruc-
turas armadas, en franca contravia con el orden
constitucional.

Pero el poder de estos grupos armados no se
limita al ejercido por los Uraberios; en el extenso
territorio colombiano encontramos varios tipos cri-
minales organizados: a continuacion exponemos la
zona de influencia de los mas importantes, dentro
del territorio nacional:_

EJERCITO REVOLUCIONARIO POPU-
LAR ANTICOMUNISTA COLOMBIANO (ER-
PAC): Pese a que de acuerdo con informaciones ofi-
ciales, este grupo depuso sus armas, es importante
mencionar que ejercia control sobre territorios de
los departamentos de Arauca, Caqueta, Guainia, Ca-
sanare, Vichada, Guaviare y Meta.20

20 Wikipedia: ERPAC. Esta liderado por los Narcotrafi-
cantes Pedro Oliviero Guerrero Castillo alias “Cuchillo”
y Daniel Barrera Barrera alias el “Loco Barrera”. Es el
heredero de los espacios tanto militares como de narco-
trafico del Bloque Centauros de las Autodefensas Unidas
de Colombia, comandado por el asesinado jefe parami-
litar Miguel Arrollave, cuya muerte se le atribuye a los
lideres de esta organizacion.

La sorpresiva desmovilizacion de este grupo y el poco
cubrimiento por parte de los medios de comunicacion
colombianos que recibieron los grupos paramilitares,
han hecho que la poblacion civil que incluso haya llega-
do a dudar de la propia existencia del ERPAC (recordan-
do la falsa desmovilizacion del bloque cacica gaitana de
las FARC).

El Erpac opera en la region de la Orino%uia, y cuenta con
un numero de 725 hombres armados.'*} Actualmente se
disputa el territorio con la guerrilla de las FARC, por el
control de los cultivos de Coca, a pesar de que Daniel,
el “loco” Barrera, inici6 su vida en el crimen de la mano
con las FARC.
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Los Paisas: Este grupo tiene una marcada in-
fluencia en los departamentos de Antioquia, Atlan-
tico, Sucre, Bolivar, Cérdoba, Cesar, La Guajira y
Magdalena.?2.

21 Ibidem Nota 15, pag. 19.

22 wikipedia: Los Paisas es una banda criminal colom-
biana con base principal de operaciones en la ciudad
de Medellin, proveniente de los restos de los grupos
paramilitares que se desmovilizaron durante las con-
versaciones de paz con el gobierno en el periodo 2004-
20061 | El nombre “Los Paisas” se origina del apodo
que suele utilizarse para los locales de Antioquia, dado
que fue concebida y sus integrantes son principalmente
oriundos de la region paisa.

Origen. El capo que alguna vez control6 el bajo mun-
do de Medellin, Diego Fernando Murillo, alias ‘Don
Berna’, cred grupos de matones urbanos y ex parami-
litares para combatir las fuerzas de la guerrilla, con-
trolar sus rutas de trafico de drogas y eventualmente
enfrentarse con otros lideres paramilitares como Da-
niel Rendén Herrera, alias ‘Don Mario’ [1 . Esta red
de ‘Don Berna’ fue llamada la Oficina de Envigado,
o simplemente “la Oficina”. A raiz de la extradicion
de Berna en el 2008, esta milicia rural se separd de la
Oficina y comenzo6 a lanzar ofensivas cada vez mas
furiosas contra las fuerzas de Rendon, que fueron
apodados mas tarde, “los Urabefios”. Los Paisas y los
Urabeiios siguen enfrentandose, incluso después del
arresto de Rendon en 2008.

Operaciones. En el frente de seguridad los paisas son
despiadados, eliminando a sus enemigos y, a veces, las
familias de sus enemigos en un intento de infundir mie-
do. El grupo se conforma por muchos jovenes asesinos
que crecieron en las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). Muchos de ellos no conocen otra vida que la de
la guerra casi constante. Reclutan a los paramilitares que
se desmovilizaron, en su mayoria antiguos entre 2004-
2006. Su modus operandi es por lo tanto similar a la de
un grupo paramilitar, su trabajo en las ciudades y pe-
queiios pueblos tratando de controlar los flujos de dro-
gas hacia la costa donde las venden a las organizaciones
que cuentan con infraestructuras mas grandes y pueden
mover las drogas a nivel internacional; las autoridades
apuntan a acuerdos con la banda criminal mexicana Los
Zetas. También controlan el “microtrafico” en las areas
bajo su mando, asi como extorsiones a los negocios lo-
cales y fincas.

Actualidad. A pesar de las ambiciones de expansion,
los Paisas siguen estando fuertemente concentrados en
la region paisa, a saber, Antioquia 1 | Sin embargo,
también tienen presencia, aunque menor, en La Guaji-
ra, Cordoba, Bolivar, Sucre y Cesar. En este contexto,
los Paisas han puesto sus ojos en la destruccion de Los
Urabefios a toda costa. Para este fin, los paisas pueden
haber llegado a acuerdos con otros grupos de narco-

Los Rastrojos: Su influencia esta en los depar-
tamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca,
Caqueta, Cesar, Cordoba, Choco, La Guajira, Mag-
dalena, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, San-
tander, Sucre y Valle?*:

traficantes, entre ellos algunos frentes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

23 Ibidem Nota 15, pag. 19.

24 wikipedia: “Rondas Campesinas Populares (RCP) es el
nombre que recibe el grupo armado ilegal de la organiza-
cién criminal de Luis Enrique Calle Serna en las escenas
de Paramilitarismo y Conflicto armado en Colombia, asi
como recibe el nombre de los “Rastrojos” en la escena del
Narcotrafico en Colombia, el cual hoy en dia se usa mas
para referirse a esta organizacion. Es uno de los 4 grupos
narcoparamilitares mas poderosos del pais, junto al ERPAC
de “Cuchillo” y el “Loco Barrera”, “los Urabefios™ y las ya
desmovilizadas Aguilas Negras de Don Mario.

Historia

Las RCP o los “Rastrojos” fueron el grupo contrain-
surgente creado por el Narcotraficante Wilber Varela
alias “Jabdn”. Fue uno de los 2 ejércitos del Cartel
del Norte del Valle, junto con “Los Machos” del Nar-
cotraficante Diego Le6n Montoya Sanchez alias “Don
Diego”, con el que tuvo enfrentamientos a causa de la
enemistad entre “Jabon” y “Don Diego”. Los Capos
del Cartel tomaron la medida de crear estos ejércitos
para evitar las desventajas militares que se pudieran
presentar en casos de posibles diferencias con los gru-
pos armados ilegales con los cuales en muchas ocasio-
nes hicieron alianzas, en este caso, los ultraizquierdis-
tas ELN y FARC, y las ultraderechistas AUC. Tras las
capturas de alias “Don Diego”, alias “Chupeta”, y los
principales lugartenientes de alias “Jabon”, las cuales
contribuyeron a la desaparicion del Cartel del Norte
del Valle, el grupo desaparecid, como asi también su-
cedi6 con los “Machos”. Pero cuando ex-miembros
de las ya desmovilizadas Autodefensas Unidas de Co-
lombia volvieron a las armas, estos resurgieron para
tomar los espacios dejados por los Narcotraficantes
del Cartel del Norte del Valle y de los frentes y blo-
ques de las Autodefensas que operaban en la zona,
mediante alianzas con la guerrilla de las FARC, y bajo
el liderazgo de ex-miembros de muy poca importancia
del desaparecido Cartel del Narcotrafico, que hoy en
dia son unos de los mas buscados de Colombia, como
es el caso de los hermanos Luis Enrique y Javier Anto-
nio Calle Serna, y de Diego Pérez Henao alias “Diego
Rastrojo”.

Organizacion y actividades

Actualmente los “Rastrojos” (RCP) cuentan con un
nimero de 1.200 militantes, y operan en todos los de-
partamentos de la Costa Pacifica Colombiana y en An-
tioquia. Tras la desaparicion del grupo de los “Machos®,
ahora los “Rastrojos” se enfrentan a nuevos enemigos,
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Aguilas Negras: Se caracterizan por su enorme
influencia en departamentos que tienen atemoriza-
dos como Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Cal-
das, Cauca, Cordoba, Choco, Bogota, Magdalena,
Meta, Narifo, Norte de Santander, Quindio, Risaral-
da, Santander, Sucre y Valle20,

entre ellos, su anterior aliado, la guerrilla de las FARC,
y otras bandas emergentes de ultraderecha al igual que
ellos. Investigaciones del gobierno sefialan que el prin-
cipal objetivo de los “Rastrojos” es tomar el control de
los cultivos de Coca que ahora hay en el departamento
de Narifio, hecho que ha llevado a que la zona sea un
territorio disputado entre “Los Rastrojos”, la banda de
los Los Paisas del extraditado jefe paramilitar alias “Don
Berna” y el consolidado anillo FARC-Aguilas Negras.

25 Tbidem Nota 15, pag. 19.

26 Wikipedia: Las Aguilas Negras Las Aguilas Negras es-

tan asociadas con los carteles de la droga y envueltas en
actividades ilicitas como el trdfico de drogas, la extor-
sion, el robo, los secuestros y el terrorismo. Estos grupos
también atacan a miembros de la guerrilla y personas
sospechosas de simpatizar con ellos. Una de las perso-
nas acusadas de liderar a las Aguilas Negras es uno de
los que fueran lideres y fundadores de las AUC, el para-
militar Vicente Castaiio, también conocido con el alias
de El Profel), quien se convirtio en fugitivo después de
la desmovilizacion de los grupos paramilitares cuando
fue acusado del asesinato de su propio hermano, el lider
paramilitar Carlos Castaiio. Segun algunas versiones,
Vicente supuestamente fue asesinado en Antioquia por
ordenes de algunos de los desmovilizados jefes parami-
litares de las AUC recluidos en la carcel de maxima se-
guridad de Itaglil'.lgl.
Las Aguilas Negras aparecieron primero en las ciudades
de Ciicuta y Ocaiia en el departamento de Norte de San-
tander; fronterizo con Venezuela. Alrededor de los meses
de abril y mayo del 2006, junto a otros grupos que inicial-
mente se identificaban a si mismos como “Aguilas” de di-
ferentes colores, incluidas las “Aguilas Rojas”, “Aguilas
Doradas” y “Aguilas Azules”. Otros grupos criminales
usando el nombre de las Aguilas Negras expandieron sus
operaciones en otros departamentos de Colombia, prin-
cipalmente en Santander; Cesar, Caquetd y Antioquia. El
18 de octubre de 2006 el Presidente Alvaro Uribe Vélez
solicito la captura de los miembros de los grupos forma-
dos por desmovilizados de las Autodefensas Unidas de
Colombia. BBV El gobierno incluso ordend la creacion
de un nuevo Blogue de Busqueda en contra de las Agui-
las Negras y calificé a esta nueva organizacion como una
pandilla de antiguos paramilitares.t>.

7. Estructuras de Mando

Otro tema importante para discutir es la capacidad
de estas organizaciones de tener siempre un mando
jerarquizado que hace que la actuacion de Estado
parezca débil frente a su capacidad de recomponer-
se, no obstante, las bajas y capturas realizadas por la
fuerza publica?’. De acuerdo con informacion ofi-
cial la fuerza publica ha realizado operaciones con
resultados que en teoria parecerian satisfactorias en
la medida en que muchos de los jefes de estas orga-
nizaciones han sido sacados del escenario criminal,;
sin embargo estas operaciones parecen no haber lo-
grado desarticular sus estructuras.

Lo anterior se debe a que algunas de estas es-
tructuras ejercen su mando de manera cohesiva
o por facciones, como el caso de las Aguilas Ne-
gras, que permite confundir y dilatar su mando,
pues funciona de forma descentralizada. EI caso
de otras estructuras como Los Paisas indica que
pese a los arrestos de sus cabecillas el mando si-
gue de acuerdo a su jerarquia interna, y su ac-
cionar no se ve permeado con la captura de sus
lideres.

De acuerdo a lo expuesto, vemos como estos
centros de poder criminal tienen plena capacidad
de amenaza para el Estado de Derecho, lo que nos
lleva a concluir que llegar a calificar a estos gru-
pos criminales como meras estructuras de delin-
cuencia comun no obedeceria a su realidad, pues
sus acciones criminales, su eficaz crecimiento, su
capacidad militar y su estructura jerarquizada,
hacen de ellas un grupo complejo y variable que
requiere una absoluta coordinacion de la Fuerza
Publica para mancillar sus estructuras y defender

2770 cabecillas de primer y segundo nivel, entre ellos Juan
de Dios Usuga, alias Geovanny, maximo cabecilla de los
Urabefios, quien fue dado de baja en un operativo rea-
lizado el 1° de enero de 2012, en Acandi, Choco, y el
narcotraficante Maximiliano Bonilla Orozco, alias ‘Va-
lenciano’ -cabecilla de la banda criminal la ‘Oficina de
Envigado’, y de una organizacion de sicarios que desde
Barranquilla coordinaba homicidios especialmente per-
petrados en Cesar, Bolivar, Magdalena y Atlantico y la
muerte de 37 de sus miembros por accion de la fuerza
publica entre otros.
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a la Nacion de esta amenaza a la democracia que,
pese a la ausencia de moviles politicos, si consi-
guen expandir su control territorial amparadas en
la fuerza de economias ilegales y su capacidad de
amenaza a la poblacion.

De acuerdo a lo expuesto, es claro que esta-
mos frente a una nueva dinamica de la violencia
colombiana, que no por nueva es inverosimil;
por el contrario quedamos frente a un diferen-
te y subestimado estamento de poder criminal e
influencia territorial que se viene consolidando
con mucha fuerza y dinamismo. Asit lo sefialé el
presidente Juan Manuel Santos al reconocer que
las Bacrim son una verdadera amenaza para la
seguridad nacional®8. En este sentido, el presen-
te proyecto de ley busca extinguir este nuevo fla-
gelo con la experiencia militar del Estado.

Al respecto, es importante aclarar que el
presente proyecto de ley estda en plena sintonia
con las politicas de proteccion y garantias a los
miembros de nuestra Fuerza Publica para que
actuen con todo rigor y eficiencia frente a los
actores armados, acompaniados de plenas ga-
rantias en el uso de las armas. Por ello las dis-

posiciones del proyecto mencionan la necesidad
de que el Gobierno nacional en cabeza del Pre-

sidente de la Republica como jefe supremo de
las Fuerzas Armadas expida un manual operativo

que permita a nuestros miembros conocer cuales
son las caracteristicas particulares de aplicacion
de la fuerza frente a las diferentes ofensivas cri-
minales, a fin de tener seguridad en su accionar.

En este sentido, el Segundo Informe de la Co-
mision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
menciona:

“La Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, en sus
informes anuales de veeduria sobre la evolucion
de la situacion en DIDH y DIH en Colombia, ha
consignado con preocupacion la continuidad de
grupos armados ilegales luego de las desmovili-
zaciones colectivas de las estructuras de las AUC
en departamentos como Meta, Vichada, Guaviare
y Nariiio, con la consideracion de que en varios
casos (entre ellos refirio a ‘Nueva Generacion’y
ERPAC), constituyen grupos armados organiza-
dos en el contexto del conflicto interno y advirtio
que, segun su observacion de lo ocurrido, persis-
tian nexos con miembros de la Fuerza Publica,
es decir, expresiones tipicas de continuidad de la
accion de grupos paramilitares.”

En todo caso, cualquiera que sea la denominacion
de estas bandas, se requiere un marco que permita
enfrentar el crimen organizado hoy, y en el futuro,
independientemente de las mutaciones de nombre y
forma que puedan sufrir.

28 Informe “Politica y violencia en 2011, las cuentas no son
tan alegres” Dice el informe que el presidente Santos, al
principio de su administracion, defini6 a las “Bacrim”
como la principal amenaza a la seguridad e intent6 di-
seflar una estrategia para combatirlas. Fuente.- http:/
democraciaenlared.wordpress.com /2012/03/27/las-ban-
das-criminales-y-la-ley-de-victimas/

8. Datos Oficiales

Con la intencion de estructurar el presente pro-
yecto de ley, se solicitd informacion oficial al res-
pecto, al Ministerio de Defensa Nacional, quien
aporto los siguientes datos oficiales que aunque no
guardan una uniformidad numérica exacta con la an-
terior exposicion, fundamentan la necesidad de las
disposiciones contenidas en la parte normativa del
presente escrito.

Del informe oficial?? destacamos los siguientes
datos relevantes:

Bandas Existentes en Colombiay sus Zonas de
Operacion:

BANDA CRIMINAL DE LiRARA

Guaira, Magdalena, Norke de Santander y
Sucre

"EAWDACRIMINALRENACER | Chocd
BANOA CRIMINAL LOS MACHOS | Valle del Cauca

| Anioquia. Belivar, Vala del Cauca, Cauca

BANDA CRIMINAL LOS Cesar Chood,  Cordoba  Guajra,
RASTROJOS Magdsiena, Nanfo, Nore de Santander y
S

| DISENCIAS ERPAC [Metayvichada

Numero de Hombres Pertenecientes a las Dife-
rentes Bandas Criminales:

URAE ] 1| 10| am | H
DISIDERCIAS ERFAC | L %0 1 1
REMACER (F7 W | B
LG MACHOS | ul & 73 |
LOGFAISAE T =& 10 ]
“Tew | &m| 4w A%

Fommme O 580 Ty KT

Numero de Neutralizaciones y Capturas de
Miembros de las Diferentes Bandas Criminales:

0 RERE D

Banda Crisnal g Lrita

Capturme || W% 10 |

fring g procedemast pofcel 1 %] § 17 T =
Bases Crisinal Lo Pasn (Deasricuiad| - 3F 0E FAEORETY
Crtrm FIEDECIE R ]
WLeres an prmendimesds pi — 2] 1| 3| ¥ | &
"Bandy Crimizai Les Rasirojos TN TED

Cebrmn [ T W NE] &

' s e proiment: o . 5| 4| W 1§ =

29 Respuesta derecho solicitud de informacion con radica-
do numero 72693 MDN-DMSG-1-10 recibido el 13 de
agosto de 2012.
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10. Clases de Armas usadas por las Bandas
Criminales:

Por ultimo, es muy importante destacar que de
conformidad con la informacion aportada, las ban-
das criminales poseen armas largas, de asalto y con
gran poder de destruccion que fundamenta con ma-
yor razoén el uso de operaciones que permitan su des-
articulacion:

. BANDACENBAL  CLAKEDR AKWANENTC

Fshon AH-AT, T B2 MU 810, COLT 556 ML, tanra granacss
M, mofens DE B0 WM, gransdss de Fagresiacds, Dkl
B W praliadorss WD STANDAR
LI, WA T, INGRAM y pesioles. FIVESEVENT

| Amatraiadoeas, lanza ranadas g 40 ¥ 50 MM, escopeta
mariedod, granacies, fusies AX-AT 767 WL MYA COLT 558
R

BANDA CRILRAL DE
URARA ¥ LOS PRERRS

[ESIDENCIAS ERFAC

| Fushes AXAT, THZ N, WS, COLT 555 N praiole
LD RASTRIOIDE rwiivie. ianadss e fagmentacde, larra ganades WG

mrrieins, ametralaionm. esoopets, UT1 NN LT @ INGAAM
L6 MACHOS Fisinle, swashares j hosiey

En efecto, tal como se deriva de la propia infor-
macion oficial, la capacidad criminal de estos grupos
criminales armados y organizados es inmensa y exi-
ge, para la defensa de los ciudadanos, que la Fuerza
Publica se emplee a fondo para desmantelarlas con
eficacia, y evitando la incertidumbre juridica que
luego puede traducirse en penosos procesos contra
los hombres que visten los uniformes de la patria.
La Policia ha hecho un esfuerzo importante. Se han
logrado avances. Se han producido algunas capturas
significativas. Pero sin este marco, el Estado no po-
dré lograr el desmonte urgente, contundente y pleno
de estas organizaciones criminales que siguen sem-
brando desolacién y muerte en nuestro pais.

11. Contenido de la Iniciativa

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de seis (6) articulos, entre ellos el de la
vigencia.

Su articulo 1° establece el objeto del proyecto que
consiste en habilitar a la Fuerza Publica para comba-
tir las bandas criminales organizadas en el territorio
nacional y proteger las victimas de estos grupos.

El articulo 2° define “Grupo criminal, armado y
organizado”, explica su conformacion y aclara que
no le aplica los procesos de desmovilizacion de que
trata la Ley 418 de 1997; mientras que el articulo
3° sefiala que son deberes de las Fuerzas Militares
“diseriar, desarrollar, ejecutar y conducir operacio-
nes militares” para combatir los grupos criminales,
armados y organizados, sin perjuicio de las compe-
tencias sobre esta materia a cargo de la Policia Na-
cional.

El articulo 4° se refiere a que las normas del De-
recho Internacional Humanitario seran aplicadas
a los miembros de la Fuerza Publica, cuando sean
investigados y juzgados por conductas relacionadas
con las operaciones contra los grupos criminales, ar-
mados y organizados.

El articulo 5° consagra que el Gobierno Nacio-
nal identificara los grupos criminales, armados y
organizados, y que este autorizard mediante el Mi-
nisterio de Defensa Nacional las operaciones con-
ducentes para dar cumplimiento a esta iniciativa
parlamentaria.

Por ultimo, el articulo 6° que corresponde a la
vigencia de la ley, la cual regira a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

12. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley no ordena gasto en
una partida especifica y directa, ni en una cuantia
fija. En consecuencia no esta sujeto al cumplimiento
del requisito previsto en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003.

13. Proposicion Final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de ley ndmero 133 de
2013 Senado “Por medio de la cual se dictan medi-
das para combatir los grupos criminales armados y
organizados, dentro del territorio nacional”.

De los honorables Senadores,

o (dA
‘mh | |
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TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE
2013 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para com-
batir los grupos criminales armados y organizados,
dentro del territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la implementacion de medidas que permitan ga-
rantizar la seguridad nacional, mediante la habilita-
cion de competencias al interior de la Fuerza Publi-
ca, para el combate de la criminalidad organizada en
el territorio nacional y la proteccion de las victimas
de estos grupos.

Articulo 2°. Grupo criminal, armado y organi-
zado. Para efectos de la aplicacion de la presen-
te ley, se entendera por grupo criminal, armado y
organizado, aquel conjunto de personas armadas
y organizadas al margen de la ley, que realizan
operaciones ilegales repetidas sobre una parte del
territorio nacional, sin ningun moévil ni finalidad
politica, cuyo nivel de hostilidades, armamento
disponible y capacidad ofensiva supera las que
supone la delincuencia comun, los disturbios y
tensiones interiores y requieran la accién armada
de las Fuerzas Militares por cuanto afectan o po-
nen en peligro a la ciudadania y a las institucio-
nes, y por tanto se requiere la accion armada de
las Fuerzas Armadas.

Asi mismo, deben tener una organizacion y un
mando que ejerce liderazgo o direccidén sobre sus
miembros, que le permitan usar la violencia contra
la poblacion civil, bienes civiles o la Fuerza Publica,
en areas del territorio nacional.
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A sus integrantes no les seran aplicables los pro-
cesos de desmovilizacion previstos en la Ley 418
de 1997 con sus respectivas prorrogas y modifica-
ciones.

Articulo 3°. Con el fin de mantener la integridad
del territorio nacional y defender el orden constitu-
cional, las Fuerzas Militares de la Nacion deberan
disefar, desarrollar, ejecutar y conducir operacio-
nes militares que permitan combatir efectivamente
los grupos criminales, armados y organizados, sin
perjuicio de las operaciones a cargo de la Policia
Nacional.

Articulo 4°. En la investigacion y juzgamiento de
las conductas sancionables atribuidas a los miembros
de la Fuerza Publica, realizadas en cumplimiento de
cualquier tipo de operacion destinada a combatir los
grupos criminales, armados y organizados, se apli-
caran —por mandato expreso de esta ley— las normas
del Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 5°. El Gobierno nacional identificara
los grupos criminales, armados y organizados, que
cumplan con las condiciones establecidas en el arti-
culo 2° de la presente ley y autorizara, a través del
Ministerio de Defensa Nacional, las operaciones ne-
cesarias para darle cumplimiento a esta ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Senadores,

JUAN FERNANDO CRISTO

e o 3 RepuDica
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INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
189 DE 2012 CAMARA, 148 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la
Ley 981 de 2005.

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2013
Honorable Senador

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para tercer de-
bate al Proyecto de ley nimero 189 de 2012 Ca-
mara, 148 de 2013 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 981 de 2005.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Ter-
cera del Senado de la Republica, y en atencion a lo

establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5* de 1992, con toda atencidn me permito presentar
informe de ponencia para tercer debate al Proyecto
de ley namero 189 de 2012 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 981 de
2005.

1. Origen de la iniciativa

La presente iniciativa es de origen parlamenta-
rio y fue radicada por el Representante a la Camara
Eduardo Diaz Granados Abadia, en desarrollo de las
facultades que le confiere el articulo 154 de la Cons-
titucion Politica.

2. Antecedentes del proyecto de ley

El 26 de julio de 2005, el Congreso de la Repu-
blica expidio la Ley 981 de 2005, mediante la cual
se establece la sobretasa ambiental sobre los peajes
de las vias proximas o situadas en Areas de Conser-
vacion y Proteccion Municipal, Sitios Ramsar o Hu-
medales de Importancia Internacional definidos en
la Ley 357 de 1997, Reservas de Biosfera y Zonas
de Amortiguacion; esta norma surgio ante la necesi-
dad de crear un mecanismo de compensacion frente
a la afectacion y deterioro generado por la construc-
cion de vias cercanas a esas areas protegidas.

El paragrafo del articulo 1° de la Ley 981 dispu-
so que el Gobierno Nacional s6lo podria ordenar el
cobro de la mencionada sobretasa respecto a la via
que conduce del municipio de Ciénaga (Magdalena)
a Barranquilla y que en la actualidad afecta a la Cié-
naga Grande de Santa Marta; asi como a la via que
conduce de Barranquilla a Cartagena y que afecta a
la Ciénaga de la Virgen (Bolivar).

Esta misma norma determina los elementos de la
sobretasa, a saber:

» Hecho Generador: Lo constituye el transito de
cualquier vehiculo obligado a pagar el peaje por
los sectores o tramos de las vias del orden nacional
construidas o que se llegaren a construir y que afec-
ten o se situen en las areas de proteccion objeto de
la ley.

* Sujeto Activo: Las Corporaciones Autonomas
Regionales, en los casos en que las vias del orden
nacional afecten o se situen sobre Sitios Ramsar y
Reservas de la Biosfera o en su respectiva zona de
amortiguacion y las autoridades ambientales distri-
tales respectivas, tratandose de vias que se siten
en Areas de Conservacion y Proteccion Municipal,
dentro de los cuales se entienden incluidos los Par-
ques Naturales Distritales delimitados en los Planes
de Ordenamiento Territorial de los Distritos de Ba-
rranquilla, Santa Marta y Cartagena).

* Recaudo: El recaudo de la sobretasa ambiental
estard a cargo de las entidades administradoras de
los peajes y su ejecucion correspondera a las cor-
poraciones autdnomas regionales y autoridades am-
bientales distritales seglin sea el caso.

» Base Gravable y Tarifa: La sobretasa se cobra
sobre el valor total del peaje y la tarifa que actual-
mente se aplica es de 5%.

Destinacion de los recursos: Por expresa dis-
posicion legal, los recursos recaudados seran des-
tinados por la autoridad ambiental respectiva, ex-
clusivamente a la ejecucion de planes, programas y
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proyectos orientados a la recuperacion y conserva-
cion de las areas afectadas por las vias mencionadas.

3. Objeto del proyecto de ley

Mediante esta iniciativa se pretende incrementar
a 8% la tarifa de la sobretasa ambiental creada por la
Ley 981 de 2005, la cual actualmente es de 5%, para
de esta manera generar mas recursos que permitan
continuar ejecutando acciones tendientes a rescatar
las regiones ecoldgicas estratégicas de nuestro pais,
especialmente las obras de dragado del sistema hi-
draulico construido para la recuperacion de la Cié-
naga Grande de Santa Marta.

4. Justificacion del proyecto de ley

Las ciénagas son humedales de importancia am-
biental por las funciones que cumplen, como la de
controlar inundaciones al estancar grandes cantida-
des de agua, regular los caudales de los rios, retener
los sedimentos al maximizar procesos de decanta-
cion y depositos de materiales purificando el agua
proveniente de las cuencas y de los asentamientos
humanos adyacentes. Estos sistemas son el habitat
de una rica biodiversidad de flora y fauna que tienen
importante valor econdmico, ya que generan bien-
estar e ingresos a las poblaciones que se benefician
directamente.

El Complejo Lagunar de la Ecorregion Ciénaga
Grande de Santa Marta (CGSM) es el ecosistema
delta-lagunar mas extenso en el Caribe colombiano
al cubrir 757 km? de espejo de agua, con més de 20
ciénagas interconectadas por cafos, siendo la mas
grande la que lleva su mismo nombre.

Dicho ecosistema sufri6 degradacion en el siglo
XX por factores antropicos y naturales que causa-
ron dafios ambientales. El de mayor impacto fue la
construccion de la carretera Barranquilla-Ciénaga.
Como resultado de esto, y dado su valor ecoldgico,
fueron declarados en su territorio zonas de manejo
ambiental especial, siendo incluidas en la Conven-
cién Ramsar por la importancia internacional de sus
humedales, para después ser declarados como Re-
serva de la Biosfera.

Ademas, dada la importancia de sus ecosistemas
y la problematica ambiental de diversas actividades
humanas que han afectado su dindmica, desde me-
diados del siglo XX esta ecorregion ha sido estudia-
da por instituciones nacionales e internacionales en
los aspectos ambientales y sociales, las cuales han
intervenido para la recuperacion de sus bosques y la
conservacion de los cuerpos de agua, considerados
como de alta productividad para la produccion de
peces!.

Problematica de la Ciénaga Grande de Santa
Marta

Los problemas ambientales de la Ciénaga Grande
de Santa Marta no son producto del deterioro am-
biental de la cuenca del rio Magdalena desde su na-
cimiento en el macizo colombiano. De acuerdo con
datos del Ministerio de Transporte y del Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (Invemar), los
sedimentos que transporta el rio Magdalena tran-
' La economia de las ciénagas del Caribe colombiano, Ma-

ria M. Aguilera Diaz. Bogota, Banco de la Republica,

2011.

sitan en el sector del departamento de Magdalena y
son de aproximadamente 180 millones de toneladas
al afio, y de estos un 30% tapona los cafios que co-
nectan al rio con la Ciénaga Grande de Santa Marta.
Este taponamiento producto de los sedimentos trans-
portados desde las cuencas media y alta del rio es la
principal causa del deterioro ambiental de la Ciénaga
Grande, por lo cual lo que se busca con esta propuesta
de incremento a la sobretasa ambiental es compensar
a laregion Caribe en las afectaciones econdmicas, so-
ciales y culturales que genera esta problematica.

Otros de los factores de la problematica son:

* Interrupcion del intercambio de agua entre el
Complejo Lagunar de la Ciénaga y el mar debido
a la construccion de la via Ciénaga-Barranquilla en
1956, que no previd en su momento las medidas ne-
cesarias para mantener los flujos naturales entre el
mar y la Ciénaga.

* Falta de infraestructura sanitaria de los asenta-
mientos humanos localizados en los alrededores de
la Ciénaga y en el interior, lo cual es un factor de
contaminacion permanente de sus aguas y de las es-
pecies que alli viven.

* El deterioro de las cuencas hidrograficas de los
rios que desembocan en la Ciénaga ha ocasionado
que estos rios aporten menores cantidades de agua
dulce y mayores cantidades de sedimentos.

Recursos recaudados

De acuerdo con el informe presentado por la
Corporacion Autonoma Regional del Magdalena
(Corpamag), los recursos recaudados por concepto
de sobretasa ambiental, en el periodo comprendido
entre el afio 2005 y el primer trimestre de 2013 son
los siguientes:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL MAGDALENA

Recaudo Sobretasa al Peaje
Afos 2006-2013*

Vigencia Valor recaudado
2006 1.522.975.100
2007 2.027.088.500
2008 2.176.293.000
2009 2.461.471.000
2010 2.694.322.500
2011 3.489.778.103
2012 3.493.432.551
2013* 933.638.626

TOTAL 18.798.999.380

* A corte 12 de marzo de 2013

Dentro de la estrategia emprendida para la re-
cuperacion integral de la Ciénaga Grande de Santa
Marta, los recursos obtenidos por concepto de la so-
bretasa ambiental a los peajes se han invertido de la
siguiente manera:

80%

Mantenimiento del sistema hidréulico instalado, que comprende
los cafios de Clarin Nuevo, Torno-Almendros y Alimentador, Re-
negado y Aguas Negras.

10% | Ejecucion de productos productivos

6% | Interventoria

3% | Monitoreo ambiental con Invemar

1% | Contratacion de fiduciaria encargada del manejo de los recursos
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Acciones emprendidas con los recursos de la
sobretasa ambiental

Tratandose de la conservacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, los recursos obtenidos
por concepto de la sobretasa ambiental tienen
como proposito garantizar el mantenimiento del
sistema hidraulico construido, conformado por
los cafios Clarin, Renegado, Aguas Negras, Tor-
no, Almendros y Alimentador, con los cuales se
lograra la recuperacion del bosque de manglar de
la Ciénaga Grande y con ello el mejoramiento de
la productividad pesquera, principal fuente de in-
gresos de cerca de 5.000 pescadores localizados
en esa ecorregion.

La cobertura del bosque de manglar se ha incre-
mentado en aproximadamente 14.860 ha desde la re-
apertura de los canales en el afio 1996 y las labores
de mantenimiento financiadas por la sobretasa a los
peajes desde el afio 2007, que sumadas a la cobertu-
ra de los bosques no deteriorados, alcanzan el 73,2%
de la cobertura regional.

En el siguiente cuadro aportado por Corpamag se
relacionan los impactos del proyecto en términos de
aumento de la cobertura vegetal, sobre todo a partir
del afio 2007, producto de las acciones emprendidas
con recursos de la sobretasa ambiental a peajes en la
Ciénaga Grande de Santa Marta.

Dindmica de recuperacion de los bosques
de mangle de la CGSM

Ao Manglar Vivo Manglar Vivo Recuperacion
(ha) (%) (%)

1956 51.150 100 -

1995 22.580 44.1 0

1999 25.750 50.3 6.2

2001 27.850 54.4 103

2003 26.690 522 8.1

2007 29.620 579 13.8

2009 33.900 60.3 222

2011 37.470 73.2 29.2

Fuente: Invemar.

Mapa de cambios en la cobertura de manglar
entre los afios 2001 y 2011
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Asi mismo, con el fin de dar cumplimiento a
las concertaciones realizadas con las comunida-
des pesqueras del area de la ciénaga, se establecid
la destinacion del 10% del recaudo anual de la so-
bretasa, para financiar la implementacion de pro-
yectos productivos; de esta manera, se ha logrado
la formulacion e implementacion de 17 proyectos
socio-productivos con las comunidades asentadas
en la Ciénaga Grande de Santa Marta, con lo cual se
benefician las 4 organizaciones de base vinculadas
a Apopesca?, beneficiando aproximadamente a 50
familias de pescadores. En estos proyectos se han
invertido cerca de $1.200 millones, los cuales son
ejecutados directamente por las comunidades asen-
tadas en esa region.

En cuanto al monitoreo ambiental (de acuer-
do con informes suministrados por Corpamag), se
realiza ininterrumpidamente desde el afio 2005 por
parte de Invemar; este monitoreo contempla calidad
de agua, cobertura vegetal (mangle) y productividad
pesquera en el complejo lagunar. El informe anual
es la base objetiva y concreta de los resultados de
impacto de las obras de dragado realizadas.

5. Conveniencia del proyecto de ley

Como ya se menciond, esta iniciativa pretende
incrementar la tarifa de la sobretasa ambiental a 8%,
teniendo en cuenta que actualmente se requieren
mayores recursos para desarrollar la totalidad de las
obras civiles definidas en el Plan de Mantenimiento
de los cafios que permitan la recuperacion de la Cié-
naga Grande de Santa Marta.

Esta diferencia porcentual encuentra su razon de
ser en atencion al volumen 6ptimo a remover por
afio, que se estima en 580.100 mt3 de sedimentos en
los cafios Clarin, Aguas Negras, Renegado y Torno,
Almendros y Alimentador de los cuales con los re-
cursos actualmente proyectados por vigencia alcan-
za solo para remover en promedio unos 310.527 m3.
Por lo tanto el 3% de incremento propuesto en la
sobretasa permitiria financiar los 223.579 m3 de se-
dimentos faltantes por remover. Debe anotarse que
ese porcentaje adicional se destinaria en su totali-
dad a obras de dragado, pues como ya se menciond,
en la actualidad, del recaudo del 5% se destina un
porcentaje para financiar proyectos productivos en
la zona y al monitoreo ambiental realizado por parte
de Invemar. En consecuencia una tarifa de 8% re-
presentara recursos de dragado anuales por el orden
de los $4.806.963.190, con los cuales se removerian
aproximadamente 534.107 m3 por afio, cifra que re-
presenta un poco mas del 92% del volumen total a
dragar segun el Plan de Mantenimiento de los cafios,
lo cual es un volumen que garantiza la recuperacion
integral del bosque de manglar de la Ciénaga Gran-
de de Santa Marta y por ende la recuperacion econo-
mica y social de la region.

Por ultimo debo hacer referencia a que este pro-
yecto de ley cuenta con el concepto favorable del
Ministerio de Ambiente, tal como consta en el Ofi-
cio numero 8140-E2-10879, de fecha 9 de abril de
2013, que se anexo al informe de ponencia para el
2 Asamblea Permanente de Organizaciones de Segundo

Grado de Pescadores y Acuicultores de la Ciénaga Gran-

de de Santa Marta y el Caribe.
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segundo debate de este proyecto, mediante el cual
esa cartera ministerial considera importante incre-
mentar los recursos econdémicos derivados de la so-
bretasa ambiental creada por la Ley 981 de 2005,
con el fin de procurar la recuperacion de las areas
de proteccion, tal como lo es la Ciénaga Grande de
Santa Marta. Del mismo se anexa en medio magné-
tico un informe sobre monitoreo de las condiciones
ambientales y los cambios estructurales y funciona-
les de las comunidades vegetales y de los recursos
pesqueros durante la rehabilitacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta, el cual busca determinar la
calidad del agua para la preservacion de la fauna y
la flora, el estado de los bosques de manglar y de los
recursos pesqueros, evaluando el impacto ambiental
de las obras hidraulicas realizadas en el ecosistema
para su rehabilitacion. Este informe fue desarrollado
por el Instituto de Investigaciones Marinas y Coste-
ras “José Benito Vives de Andréis” (Invemar) con
el apoyo de la Corporacion Auténoma Regional del
Magdalena (Corpamag).

6. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, de manera muy respetuosa me
permito rendir ponencia positiva y, en consecuencia,
solicito a los honorables miembros de la Comision
Tercera del Senado de la Reptiblica dar tercer debate
al Proyecto de ley nimero 189 de 2012 Camara,
148 de 2013 Senado, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 5° de la Ley 981 de 2005.

De los honorables Congresistas,
Aurelio Iragorri Hormaza,
Ponente,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE
2012 CAMARA, 148 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 981 de 2005.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
981 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Base gravable y tarifa de la sobre-
tasa ambiental. Para efectos del cobro y recaudo del
tributo, debe entenderse como base gravable el valor
total del peaje a pagar por cada vehiculo que transite
por la via, segun la clasificacion vigente al momento
de su causacion.

La tarifa por aplicar sobre la base gravable sera
del ocho por ciento (8%).

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas.
Aurelio Iragorri Hormaza,
Ponente,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2013

En la fecha se recibio ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley nimero 189
de 2012 Camara, 148 de 2013 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 981
de 2005.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate; consta de diez (10) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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